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DECRETO 15 DEL 20 DE MAYO DE 2013

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO
DE RECAUDO DE CARTERA Y PROCESO Y PROCEDIMIENTO
DE LA JURISDICCION COACTIVA DEL MUNICIPIO DE GRANADA
- ANTIOQUIA”

El Alcalde Municipal de Granada - Antioquia en uso de sus atribuciones definidas en el
articulo 315 de la Constitucion Politica, en la Ley 136 de 1994 y en especial las conferidas
por la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 en su articulo segundo inciso primero, decreto
4437 de 2006 y

CONSIDERANDO:

A. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

B. Que de conformidad con el articulo quinto de la Ley 1066 de 2006, se le otorga
jurisdiccion coactiva a las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo €l ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado, para recaudar rentas o caudales publicos.

C. Que para hacer efectivas las obligaciones exigibles en favor de las entidades publicas,
el articulo quinto de la Ley 1066 de 2006 ordena que se debe seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

D. Que el numeral primero del articulo segundo de la citada ley, sefialé la obligacién que
tienen las entidades publicas con cartera a su favor, de establecer un reglamento interno
de recaudo de cartera, el cual debe ser expedido mediante normatividad de caracter
general por la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica.

E. Que el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006 reglamenté la Ley 1066 de 2006,
reiter6 la obligatoriedad del reglamento interno de recaudo de cartera, y estipuld el
contenido minimo del mismo.

F. Que el articulo 1 de la ley 1066 de 2006; establece que el reglamento interno del
recaudo de cartera debera ser expedido a través de
normatividad de caracter general en el orden municipal por el representante legal.

G. Que a la luz de los postulados de eficiencia, eficacia y economia, es pertinente el
desarrollo de actividades que propendan por el mejoramiento continuo de los procesos
administrativos que se siguen al interior de la administracién puablica.

H. Por lo anteriormente expuesto.
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DECRETA:

ARTICULO 1. Addptese el siguiente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, con el
fin de facilitar el cumplimiento a los deudores morosos de impuesto predial, industria y
comercio, cobro de partes pensionales y otros y se presentan tres alternativas para pago o
facilidades de pago. ARTICULO 2. Disposiciones finales. El proceso de jurisdiccion
coactiva se regird por las disposiciones que sobre este tema regula el Cddigo de
Procedimiento Civil, las situaciones que no puedan ser resueltas por Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera que se adopta mediante el presente Decreto se regiran por las
normas especiales que regulan la materia y los principios generales del derecho.
ARTICULO 3. Firma Mecanica. Las actividades descritas en los articulos anteriores
podran realizarse de manera sistematizada, para lo cual se permitira la firma mecanica en
la expedicion de los requerimientos, previa definicion de las condiciones minimas de
seguridad.

CAPITULO L.

ASPECTOS GENERALES FINALIDAD DEL REGLAMENTO EIl presente reglamento
tiene como objetivo primordial instruir el tramite a seguir en las actuaciones administrativas
y procesales que se deben surtir en el proceso ejecutivo por jurisdiccion coactiva que
adelante el Municipio de Granada en el recaudo de las obligaciones a su favor, tanto para
los impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales; como para los conceptos no
tributarios objeto de recaudo. Conforme lo establecido por la Ley 1066 de 2006 y su
Decreto reglamentario 4473 de 2006, el procedimiento a seguir para el cobro coercitivo de
las obligaciones en mora a favor del Municipio es el descrito en el Estatuto Tributario,
Cédigo Civil, Cadigo Contencioso Administrativo, Cédigo de Procedimiento. Civil, Cédigo
de Comercio y demas normas concordantes, teniendo en cuenta que se trata de un
privilegio de la administracion publica que consiste en que la misma, sin necesidad de
acudir a los estrados jurisdiccionales, puede hacer efectivos los creditos exigibles a su
favor. COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL En la Secretaria de Hacienda se
circunscribe la competencia del cobro de la cartera del Municipio de Granada , radicada en
la Secretaria de Hacienda y en el delegado que para el efecto ejerza las funciones de
Cobro Administrativo Coactivo o por los funcionarios designados para ésta labor. También
son competentes los funcionarios encargados de la competencia de discusion de flos
recursos en cuanto al otorgamiento de facilidades y tramites previos en via persuasiva y
funcionarios que se delegue. En el evento que un deudor resida fuera del ambito Municipal
el cobro debera adelantarse por intermedio del funcionario de cobro del lugar del domicilio
del deudor, previa comision conferida por el Alcalde del Municipio de Granada. Para
efectos de las investigaciones de bienes, de conformidad con el Estatuto Tributario dentro
del procedimiento administrativo de cobro coactivo, tienen las mismas facultades de
investigacion que los funcionarios de fiscalizacion. ACTUACION Y REPRESENTACION
DEL DEUDOR Los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
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a favor del tesoro publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna con el fin de obtener liquidez para el tesoro publico.

El objetivo general del presente reglamento es determinar las actividades que permitan la
recuperacion total inmediata de la cartera, incluyendo los factores que la componen, como
capital, intereses, sanciones y demas; o el aseguramiento del cumplimiento del pago
mediante el otorgamiento de plazos o facilidades para el pago con el lleno de los requisitos
legales establecidos en este reglamento. PARTES QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO Son tres las partes que intervienen en el proceso: SUJETO ACTIVO: Es quien
gjerce la accién, el cual también es llamado el demandante. En sentido estricto es la
persona afectada con la actuacién que esta reclamando sus acreencias o derechos.
SUJETO PASIVO: Es en quien recae la accién del sujeto activo y se conoce como el
demandado, y es quién adeuda al Municipio de Granada. ARBITRO DEL PROCESO: Es
la Secretaria de Hacienda del Municipio directamente es la encargada de realizar e!
proceso de cobro de cartera, es decir, definir quien tiene la razdn, si el Municipio de
Granada o el contribuyente, para lo cual debe tener en cuenta que se cumpla con la
Constitucion, la Ley los Acuerdos y demas normas que regulan el proceso. Para esto
solamente actuara en razén a hechos que se encuentren plenamente probados. Todas las
decisiones las hara constar mediante actos administrativos. CONFORMACION DEL
EXPEDIENTE CONFORMACION DEL EXPEDIENTE: Para desarrollar en forma eficaz la
labor de cobro en las etapas persuasiva y coactiva los documentos objeto del cobro se
organizaran en forma de expedientes y se seguiran los siguientes pasos:

- Recepcionados los documentos, se procede a radicarios en un libro que se lleve para el
efecto, indicando como minimo fecha de recepcion, clase de documento, oficina de origen
y nombre y firma de quien recibe.

- Los documentos recibidos se analizaran a fin de determinar si rednen los requisitos para
que constituyan titulo ejecutivo y si estan acompafiados de los anexos necesarios, en caso
afirmativo se procedera a la conformacion del expediente y en caso contrario se devolvera
a la oficina de origen a fin de que se subsane la anomalia.

Verificados los documentos constitutivos de titulo ejecutivo se procedera a:
- Organizarlo en orden cronolégico y enumerar cada folio en orden ascendente de manera
que los documentos que lleguen puedan ser anexados y numerados consecutivamente.

- Determinar el sujeto pasivo de la obligacién identificandolo con sus apellidos y nombre o
razén social, y numero de identificacion si se tiene conocimiento del mismo. Se establece
direccién del domicilio — si la misma es conocida, la cuantia de la obligacion, el periodo o
periodos gravables a que corresponde el cobro, los documentos que constituyen el titulo
ejecutivo y la fecha exacta de prescripcion de la deuda.

- Con los datos sefalados en el numeral anterior, se radica el expediente ya sea manual o
en forma magnética, asignandole un namero en orden consecutivo sin interrupcién por afo
y diferente para cada uno.
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- Se forma la caratula que debera tener como minimo: identificacién de la entidad
ejecutora, indicando la oficina o dependencia de procedencia del cobro, nombre del (ios)
ejecutado (s); naturaleza de [a obligacién, nimero del expediente, y fecha de radicacion.

ACTUALIZACION DE LAS BASES DE DATOS: Las bases de datos deberan actualizarse
diariamente, a medida que ocurran los hechos, con el objeto de llevar el historial claro y
completo del expediente. La base de datos se podra llevar en forma magnética, siempre y
cuando se cuente con las herramientas de software y hardware adecuadas.

- Posibilidad de ejecutar las funciones de registro y actualizacién de la base de datos a
través de terceros. '

- La Administracién Municipal podra delegar en terceros la ejecucion de las actividades de
registro, seguimiento, sustanciacion, actualizacion y custodia de los expedientes de cobro
persuasivo o coactivo.

IMPULSO DEL PROCESO El procedimiento administrativo coactivo, es oficioso, se inicia
e impulsa de oficio en todas sus etapas y las decisiones conservan la condicidn de actos
administrativos al punto que el contribuyente puede intervenir personalmente para
defender sus intereses o hacerlo por intermedio de abogado. LEGISLACION APLICABLE
Los vacios que se presenten dentro del proceso de cobro coactivo administrativo, se
suplen con las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y en su defecto con
las del Cédigo de Procedimiento Civil. Las situaciones que no puedan ser resueltas por las
disposiciones de este decreto o por normas especiales, se resolveran mediante la
aplicacion de las normas del Estatuto tributario Nacional, el derecho administrativo, Codigo
de procedimiento Civil y los principios generales del Derecho.

CAPITULO Il

TITULO EJECUTIVO DEFINICION: El titulo ejecutivo es el documento base para toda
ejecucion desde el punto de vista de su exigibilidad, a fin de hacer efectivas las
obligaciones fiscales pendientes de pago que sean de competencia de! Municipio de
Granada; y da cuenta de una obligacién clara, expresa y legalmente exigible. El titulo
ejecutivo permite la pluralidad de los mismos, siempre que se dé en todos una unidad
juridica. El documento puede provenir de una entidad Estatal, del deudor principal o
causante, significando con ello que si fallece el deudor dejando creditos a cargo, el titulo
ejecutivo en su contra lo es igualmente contra los herederos, para lo cual se debe cumplir
los pasos establecidos para el deudor principal, conforme lo establece el Articulo 1434 del
Cadigo Civil, o que éstos hayan conocido la existencia de {os mismos por cualquier medio,
y son: ‘ _
- Las liquidaciones privadas y sus correcciones desde el vencimiento de la fecha para su
cancelacion.
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-Los Certificados de deuda fiscal, entendiendo que cuando el municipio realiza el cobro
mediante recibos de pago o facturas estas se asimilan a ias liquidaciones oficiales. Los
certificados de deuda fiscal deberan ir firmados por el Contador del municipio, el
funcionario responsable de las actividades de liquidacion del Impuesto respectivo y la
Secretaria de Hacienda.

- Las liquidaciones Oficiales ejecutoriadas.

- Las garantias o cauciones prestadas a favor del Municipio de Granada, para afianzar el
pago de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
declare su incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

- Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

REQUISITOS DE FORMA: Tienen que ver con el origen, capacidad del documento, valor
probatorio y posibilidad de ser cobrados por via ejecutiva, asi:
- El documento provenga del deudor o de su causante.

- Que el acto o documento constituya por si solo plena prueba.
- Que provenga de una decision administrativa o jurisdiccional.
- Que preste mérito ejecutivo.

REQUISITOS DE FONDO: Se determinan como la representacién documental que
satisfaga las siguientes condiciones:

- Que aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, una obligacién clara,
expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata
de pagar una suma de dinero, indicando claramente que se trata de una deuda o crédito a
favor del Municipio de Granada.

- Que establezca el plazo dentro del cual debig haberse remitido el crédito o la deuda y la
condicion de vencido de dicho plazo.

DEUDORES SOLIDARIOS: Segun el Estatuto Tributario Nacional la vinculacion de los
deudores solidarios se hard mediante Ia notificaciéon del mandamiento de pago, el cual
debera librarse determinando individualmente el monto de la obligacién del respectivo
deudor y se notificara en la forma indicada en el Estatuto Tributario. EJECUTORIA DE
LOS TITULOS EJECUTIVOS: Un acto administrativo se entiende ejecutoriado cuando se
encuentra en firme y permite ser ejecutado sin que se requiera autoridad distinta para

hacerlo cumplir, conforme a lo establecido por los articulos 62 y 64 del Cadigo
Contencioso Administrativo.
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- Un acto administrativo es ejecutable cuando:

- No tenga vicios.

- Produzca efectos juridicos.

- Genere alguna consecuencia positiva 0 negativa a un deudor.

- La ejecutoriedad de un acto hace suponer que fue expedido legalmente y por lo tanto
puede ser ejecutado directamente por la administracion.

PRESUNCION DE VALIDEZ: E! documento que genera la obligacion se presume valido
para efectos de su ejecucion, pero el contribuyente afectado puede demostrar lo contrario.
Para cumplir los requisitos de validez, el titulo ejecutivo debe cumplir los siguientes

requisitos: ' '
- Que sea expedido en ejercicio de la funcién administrativa, unilateralmente.

- Que contenga una decision final y definitiva, que de por concluido un tramite.
- Que sea conforme a ia constitucion y a la ley.
- Que sea expedido por funcionario competente.

- Que el titulo haya sido efectivamente notificado al contribuyente o a la persona natural o
juridica que se pretende ejecutar.

- Que en su contenido indique la clase de recursos con que cuenta para impugnar su
validez.

EFICACIA: Para que el titulo ejecutivo retna los requisitos de eficacia se requiere: Que el
fin por el cual fue expedido sea legitimo. Que la motivacién para su expedicion sea
adecuada, esto es, que los motivos sean ciertos, pertinentes y que justifiquen la decision.
Que se de plena observancia a las formalidades sustanciales. Que la decision sea
razonable y justa, es decir, adecuada, necesaria y proporcional. FIRMEZA DEL ACTO: Se
entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivo, de conformidad con el contenido de los articulos 62 y 63 del Codigo Contencioso
Administrativo, y que por tanto han adquirido firmeza, por presentarse cualquiera de las
siguientes circunstancias: ,

- Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

- Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.
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- Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

- Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

- Cuando no haya lugar a la prescripcién o cuando se acepten los desistimientos.

PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: De conformidad
con lo establecido por el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, un Acto
Administrativo es obligatorio mientras no haya sido anulado o suspendido por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo pero perdera su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos:

- Por suspension provisional.

- Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

- Cuando transcurrido el término de cinco afos desde su exigibilidad, la Administracion no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

- Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto, o
cuando pierdan su vigencia.

El acto conforme a derecho se presume legal; en tal virtud, goza de ejecutividad esto es,
que, en firme, produzca todos sus efectos y la administracion lo pueda ejecutar
inmediatamente, aun por la fuerza. La accion administrativa de oficio, o ejecutividad, es
consecuencia de la presunciéon de legalidad, y propende porque el acto produzca todos
sus efectos. CLASIFICACION DE LOS TITULOS EJECUTIVOS: El titulo ejecutivo puede
ser singular o simple, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, é
puede ser complejo, cuando esté integrado por un conjunto de documentos que
constituyen una unidad juridica. CAPITULO Ill. RECAUDO DE CARTERA POR LA VIA

‘PERSUASIVA ETAPAS DEL RECAUDO DE CARTERA E| Recaudo de la cartera a favor

del Municipio de Granada, esta conformado por las siguientes etapas:

- ETAPA DE COBRO PERSUASIVO: Constituye la oportunidad prejudicial de caracter
administrativo, en la cual se pretende invitar a los obligados, a cancelar las deudas a su
cargo y a favor del Tesoro Municipal, previa la iniciacién del proceso.

Son competentes para adelantar labores de cobro persuasivo de la cartera los
funcionarios responsables de la liquidacién de los impuestos, tasas, multas, sanciones o
cualquier otro caudal del Tesoro Municipal, estando asi mismo facultados para acordar
facilidades de pago, las cuales se suscribiran mediante Acto Administrativo firmado por la
Secretaria de Hacienda. Durante esta etapa preliminar, los funcionarios responsables de
adelantar el correspondiente proceso de cobro de cartera, deberan llevar a cabo la

Cddigo: PDO-FR-07 Varsidén: 03 Fecha: 04/01/2010 Pagina 7 de 48 "Tejiendo territorio, para vivir en comunidad”




DECRETO 15 DEL 20 DE MAYO DE 2013

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO
DE RECAUDO DE CARTERA Y PROCESO Y PROCEDIMIENTO
DE LA JURISDICCION COACTIVA DEL MUNICIPIO DE GRANADA

”
investigacion de los bienes de propiedad de QQITA%%BI’@S mediantc—_: comunicaciones
dirigidas a entidades que puedan suministrar informacion sobre el particular. Dgrant-g tal
periodo, se adelantaran las actuaciones tendientes a obtener el pago de la obhgacmlj’y
celebraran acuerdos de pago. La gestion de cobro persuasivo no podra tener una duracpn
mayor a seis meses, no obstante podra prescindirse de esta etapa cuando el funcionario
competente lo considere necesario.

- ETAPA DE COBRO COACTIVO: Si agotada la etapa de Cobro Persuasivo, no hu.biere
sido posible obtener el pago de la obligacion, se dara inicio al cobro coactivo della misma,
mediante el Procedimiento establecido segun las disposiciones legales en materia.

La gestion coactiva, debera iniciarse una vez agotada la etapa persuasiva y con antelacién
suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accién de cobro que en ningin caso
podra ser inferior al 60% del término de prescripcidn.

- ACCIONES DE COBRO PERSUASIVO: El cobro persuasivo consiste en [a actuacion de
la Administracién Municipal tendiente a obtener el pago voluntario de las obligaciones
vencidas a favor del Municipio, con el objetivo principal de efectuar e! cobro inmediato de
la cartera o el aseguramiento por otorgamiento de facilidades de pago.

PROCEDIMIENTO

- CONOCIMIENTO DE LA DEUDA: Inmediatamente se reciba el expediente, el
funcionario competente estudia los documentos a fin de obtener claridad y precisién sobre
el origen y cuantia de la obligacién, losperiodos gravables que se adeudan —cuando este
sea el caso-, la solvencia del deudor y la fecha de prescripcion de las obligaciones, a fin
de determinar si es viable acudir a la via persuasiva o es necesario iniciar inmediatamente

el proceso de cobro administrativo coactivo por la proximidad a la prescripcion o por la
importancia de la deuda.

- CONOCIMIENTO DEL DEUDOR:

LOCALIZACION: Inicialmente se tendra como domicilio del deudor, la direccion indicada
en el titulo que se pretende cobrar, la cual el funcionario encargado debera verificar
internamente con los registros que obren en las dependencias de la Alcaidia y en.su
defecto, en la guia telefonica, o por contacto o convenios con las diferentes entidades
tales como Camara de Comercio, SENA, ICBF, DIAN y cualquier otra entidad que por su
naturaleza lleve estadisticas. ACTIVIDAD DEL DEUDOR: Se determinara si el deudor es
persona natural o juridica y se indagara acerca de su actividad econdémica. ETAPAS
FUNDAMENTALES DEL COBRO PERSUASIVO DE CARTERA

- REALIZAR UNA INVITACION FORMAL: Se envia un oficio persuasivo al deudor,

recordandole la obligacién pendiente a su cargo o de la sociedad por él representada yla
necesidad de su pronta cancelacion.
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En este comunicado se le informara el nombre del funcionario encargado de atenderio y
se le sefnalara el plazo limite para que concurra a las dependencias de la Alcaldia,
haciendo indicacion precisa del nimero de oficina a la cual acudir, a aclarar su situacién
so pena de proseguir con el cobro administrativo coactivo de la deuda en un plazo de
cinco (5) a diez (10} dias dependiendo del volumen de citaciones programadas para un
periodo determinado. La invitacién debera enviarse por correo certificado o ser entregada
por un funcionario delegado para tal funcion.

- ENTREVISTA: La entrevista debera desarroliarse siempre con el funcionario que tenga
conocimiento de la obligacion y de las modalidades de pago que puedan ser aceptadas,
su término y facilidades. ‘

La entrevista debera llevarse a cabo en las dependencias de la Alcaldia de Granada.

DESARROLLO DE LA NEGOCIACION. Como resultado de lo anterior el deudor puede
proponer:

- PAGO DE LA OBLIGACION: Para el efecto el funcionario encargado debera indicar las
gestiones que debe realizar y la necesidad de comprobar el pago que efectle, anexando
copia del documento que asi lo acredite.

La cuantificacion de la obligacién debera ser igual al capital mas los intereses de mora y
en la fecha prevista para el pago.

- SOLICITUD DE PLAZO PARA EL PAGO: Se podran conceder plazos mediante
resolucion motivada, o sea, los acuerdos de pago. El plazo debe ser negociado teniendo
en cuenta factores como la cuantia de la obligacion, la prescripcion, la situacion
econdmica, las garantias o fianzas, de conformidad con el articulo 12 de la ley 1066 de
2006.

Las facilidades o plazos para el pago, podran ser aprobados por los funcionarios
responsables de la liquidacién de los diferentes impuestos, tasas, multas, sanciones y
demas caudales del Tesoro Municipal y deberan contar con la debida autorizacion del
Alcalde o de la Secretaria de Hacienda. :

- RENUENCIA AL PAGO: Si el deudor a pesar de la gestion persuasiva se muestra
renuente a las propuestas anteriores para el pago de la deuda, se debera dejar constancia
del hecho y proceder de inmediato la labor de investigacion de bienes a fin de obtener la
mayor informacion posible sobre el patrimonio e ingresos del deudor que permitan
adelantar el cobro por jurisdiccion coactiva.

- TERMINO: En esta etapa persuasiva el término para gestionar el recaudo de los
caudales en mora sera hasta de seis (6) meses contados a partir de la fecha de recepcion
del expediente. Vencido el término sin que el deudor no se hubiere presentado o hubiese
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realizado alguna de las dos primeras gestiones del desarrollo de la negociacion de
inmediato se iniciara el proceso administrativo coactivo con la investigacién de bienes.

ACUERDOS DE PAGO. TERMINO DE ACUERDO A LA ETAPA DE COBRO.

- ETAPA PERSUASIVA: Se haran hasta un término perentorio de dos (2) afios, mediante
resolucién motivada, indicando intereses de financiacion.

- ETAPA COACTIVA: Luego de notificar mandamiento de pago se hara hasta los cinco (5)
afios , teniendo en cuenta la solvencia del deudor, calidad del mismo y garantia dada para
respaldar la deuda y una vez se dicten medidas cautelares. Conforme lo establece el
numeral 6° del articulo 2° de la Ley 1.066 de 2.008, el Municipio de Granada se abstendré
de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente
certificacién.

En esta etapa del recaudo de cartera, solamente se encuentra facultado para aprobar y
suscribir acuerdos de pago la Secretaria de Hacienda. CUANTIAS Y CONDICIONES.

- Para cifras menores de 43 SMMLV, Podran concederse plazos sin garantias, cuando el
término no sea superior a un (1) afio y el deudor denuncie bienes, de su propiedad o de
propiedad del garante o deudor solidario para su posterior embargo y secuestro, con el
compromiso expreso de no enajenarlo ni afectar su dominio durante el tiempo de la
vigencia de |a facilidad de pago y acompafiada de un estimado del valor comercial de los
bienes que la integran.

- Para deudas mayores de 43 SMMLV, Podran concederse plazos con garantia personal a
favor del Municipio hasta por tres (3} afios. El garante debera tener un patrimonio liquido
por lo menos tres veces superior a la deuda garantizada, y no podra ser deudor del
Municipio de Granada; debera presentar una relacion detallada de los bienes en que esta
representado su patrimonio, anexando prueba de propiedad de los mismos.Si agotado el
procedimiento anterior se comprueba que el deudor no posee bienes para dar en garantia,
se aceptara un pagaré respaldado por codeudor a favor de! Municipio.

- Para deudas mayores de 148 SMMLV se aceptaréan garantias reales bancarias o de
compafiias de seguros, de fideicomiso en garantia, fideicomiso en administracién,
hipoteca, de prenda. Los beneficiarios de la facilidad de pago son los contribuyentes, los
terceros que asi lo soliciten en nombre de estos, y las personas naturales o juridicas que,
en virtud de la subsidiaridad, sean vinculados dentro del proceso de cobro, El término se
hara a juicio del otorgante de la facilidad de pago y de conformidad con el estudio
realizado al deudor. ‘

GARANTIAS A FAVOR DEL MUNICIPIO DE GRANADA. Las garantias seran exigidas y
aceptadas de acuerdo con los siguientes criterios:
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- Monto de la obligacién.
- Tipo de acreencia. y

Criterios objetivos para calificar la capacidad de pago de los deudores. Las garantias que
se constituyan a favor del Municipio de Granada, deben otorgarse de conformidad con las
disposiciones legales y que deben cubrir suficientemente tanto el valor de la obligacion
principal como el de los intereses y sanciones en los casos a que haya lugar. Los costos
que represente el otorgamiento de la garantia para la suscripcion de la facilidad de pago,
deben ser cubiertos por el deudor o el tercero que suscriba el acuerdo en su nombre. Para
el otorgamiento de facilidad de pago con garantia personal o sin garantias, debe tener
como limite maximo el monto de la obligacién establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario Nacional.

TIPOS DE GARANTIA. Al tenor de lo dispuesto en el Estatuto Tributario, el Caédigo Civil y
el Codigo de Comercio, se podran exigir, entre otras, las siguientes garantias:
- Fideicomisos en garantia

- Fideicomisos en administracion

- Hipoteca

- Prenda, ya sea esta con o sin tenencia

- Garantias Bancarias

- Pdlizas de cumplimiento de compaiiias de seguro.

Solo se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea
superior a la establecida en el Articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional. CAMBIOS DE
GARANTIA. Si en cualquier momento el deudor necesite enajenar el bien denunciado,
debera informarlo a la Administracion Municipal por escrito, indicando la garantia adicional
0 complementaria que ofrece; se verificara la propiedad de estos nuevos bienes
enunciados y el avalto, con el fin de establecer, que en dicha operacion el deudor no se
coloca en estado de insolvencia. ACUERDOS DE PAGO DESPUES DE NOTIFICAR
MANDAMIENTO DE PAGO. Se presenta la solicitud por escrito al funcionario que emite e!
mandamiento ejecutivo de pago, en la cual debera indicar la clase de garantia que
respaldara la deuda.

CLAUSULA ACELERATORIA E INCUMPLIMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO. Ei
incumplimiento de dos (2) cuotas consecutivas sera causal de terminacion unilateral de la
facilidad pago y hara exigible el cobro de la totalidad de obligacion, de acuerdo con su
naturaleza, procediéndose con el cobro administrativo coactivo, liquidandose los intereses
de mora desde la fecha de suscripcion de la facilidad de pago. El funcionario competente
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para el otorgamiento de facilidades de pago emitira resolucion que dejara sin efecto el
acuerdo de pago suscrito, declarando sin vigencia el plazo concedido y ordenando hacer
efectiva la garantia hasta la concurrencia del saldo de la deuda garantizada. LA
RESOLUCION QUE DECLARA SIN VIGENCIA EL PLAZO CONCEDIDO, DEBERA
CONTENER COMO MiINIMO.

- Laindicacion de las cuotas dejadas de cancelar a pesar del requerimiento formulado.

- La indicacion de las demas causales de incumplimiento, si las mismas han sido
establecidas e incumplidas.

- El saldo insoluto del crédito a favor del municipio.

- La orden de hacer efectivas las garantias, si las mismas fueron exigidas conforme lo
establece el presente reglamento.

- La orden de notificacion de la providencia al deudor y al garante cuando fuere del caso,
indicandoles el recurso que legalmente procede, dentro de qué término y ante que
funcionario debe interponerse.

Ejecutoriada la resoluciéon que declara sin vigencia la facilidad concedida, debera iniciarse
en forma inmediata el procedimiento de cobro Administrativo coactivo para hacerse
efectivas las garantias ofrecidas para el cumplimiento de las obligaciones.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1.066 de
2.006;, se deberd reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas
condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido
los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique
por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado. INVESTIGACIONES DE
BIENES. Culminada la etapa persuasiva, sin que el deudor haya efectuado pago, el
funcionario de cobro coactivo iniciara etapa de investigacién de bienes, indagando a!
respecto a las entidades publicas y privadas, e incluso al interior de la misma
administracidn municipal, acerca de los bienes e ingresos del deudor principal y los
deudores solidarios si los hay. Estas actuaciones seran, como minimo:

- Solicitud de informacién respecto del impuesto de Industria y Comercio, establecimientos
de comercio que posee, ubicacion de los mismos y denominacion.

- Solicitud de informacién ante la Camara de Comercio del lugar sobre existencia y
representacion.

- Legal del deudor para personas juridicas y para personas naturales certificado de calidad
de comerciante, su inscripcién en el registro mercantil, asi como informacién sobre los
establecimientos de comercio registrados.
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- Solicitud a la oficina de catastro o verificacion en los archivos de la Secretaria de
hacienda, sobre los predios de propiedad del ejecutado.

- Verificacion, o solicitud de informacion, respecto de los vehiculos registrados en las
oficinas de transito, a nombre del ejecutado.

- Solicitud a las diferentes EPS o ante el registro del sistema de seguridad social integral,
sobre la calidad de afiliado o beneficiario del ejecutado, con el objeto de establecer si es
asalariado para efectos de embargo de salarios.

- Las demas que considere necesarias.

De todas las actuaciones debe quedar copia en el expediente, asi como las respuestas
que reciba. Si transcurridos tres (3) meses no ha recibido respuesta se dara como
negativa. CAPITULO IV. MANDAMIENTO DE PAGO DEFINICION: ElI Mandamiento de
Pago es el acto administrativo con el cual se inicia el proceso administrativo de cobro
coactivo. Por regla general debe contener todas las obligaciones exigibles a la fecha en
que se profiera; a través de él se le da al deudor la orden de cancelar todas las
obligaciones a favor del municipio, el término en el cual debe hacerlo, y la oportunidad
para presentar las excepciones. El Mandamiento de Pago tiene como finalidad exigir ia
cancelacion de la deuda a cargo del deudor directo y la vinculacion al proceso de los
deudores solidarios. El Mandamiento de Pago es un acto administrativo que como tal debe
contener, una parte motiva y otra resolutiva. PARTE MOTIVA:

- Fundamentos de hecho y derecho.

- Existencia de la deuda (titulo ejecutivo), concepto, cuantia, periodo y afio.

- Normas sobre el procedimiento administrativo coactivo y competencia.

- La exigibilidad de las obligaciones.

- Identificacién del deudor.

PARTE RESOLUTIVA:

- La orden del pago de las obligaciones, los intereses moratorios causados, la
actualizacion si hubiere lugar a elia y los gastos del proceso. :

- Término dentro del cual debe cancelarse la obligacion.

- La orden de citar al deudor, con el fin de notificarle la respectiva providencia
personalmente indicando el término que tiene para comparecer.

- Indicar la procedencia y término para interponer las excepciones.
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SUJETOS DE MANDAMIENTO DE PAGO: Son sujeto de mandamiento de pago:
- Deudor Principal.

- Deudores Solidarios.

CASOS ESPECIALES. MANDAMIENTO DE PAGO AL GARANTE. Debe librarse por el
valor garantizado hasta concurrencia del saldo insoluto, para el caso de las facilidades de
pago incumplidas en los que el garante no consigne el valor garantizado dentro del
termino de diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que ordene hacer
efectiva la garantia. En él se podra ordenar el embargo, secuestro y avalto de los bienes
del mismo. MANDAMIENTO DE PAGO CONTRA REPRESENTANTES LEGALES O
LIQUIDADORES. Este mandamiento debe librarse por las deudas insolutas que sean
determinadas por la Administracion, sin perjuicio de lo sefialado en el Art: 794, entre los
socios y accionistas de la sociedad. MANDAMIENTO DE PAGO A LOS SOCIOS,
COPARTICIPES, ASOCIADOS Y COOPERADOS. Debe librarse solamente por los
impuestos o creditos adeudados a prorrata de sus aportes en la sociedad y del tiempo
durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo gravable. MANDAMIENTO
DE PAGO A LOS HEREDEROS. Debe librarse por las obligaciones del causante y de la
sucesion iliquida, a prorrata de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y sin
perjuicio del beneficio de inventario. Para proferir este mandamiento debe tenerse muy
presente que es requisito que el titulo ejecutivo haya sido notificado a los herederos de
conformidad con el Art.1434 del C.C. MANDAMIENTO DE PAGO A SOCIOS DE
SOCIEDADES DISUELTAS. Este mandamiento debe librarse hasta concurrencia del valor
recibido en la liquidacién social. Sin perjuicio de lo previsto en la leyes vigentes, es decir
que aunque la sociedad se encuentre disuelta y debera librarse Unicamente por el valor
del impuesto 0 demas créditos insolutos. NOTIFICACION. DEL MANDAMIENTO DE
PAGO. La notificacion del mandamiento de pago es una diligencia de caracter procesal a
traves de la cual se le brinda al ejecutado la facultad o posibilidad de ejercer el Derecho de
Defensa y se constituye en la actuacién procesal mediante la cual se pone en
conocimiento del deudor la decisiéon de la administracién contenida en el acto
administrativo que se notifica. La notificacién soélo es eficaz cuando se hace con las
formalidades prescritas en la ley, el desconocimiento de éstas conduce a la invalidez o
nulidad del acto, por lo tanto, ninguna providencia tendra efectos juridicos si no se ha
notificado validamente, puesto que la misma marca el comienzo o iniciacién de los
terminos, lo cual implica ademas, determinar las diferentes etapas del proceso. FORMAS
DE NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO. NOTIFICACION PERSONAL:
Primero se debe citar al ejecutado, para lo cual se le envia por correo certificado a la
uitima direccién informada por el contribuyente, para que comparezca dentro de los 10
dias siguientes contados a partir del dia siguiente al de su introduccién al correo. El
funcionario notificador surtirda la diligencia entregando copia la providencia.
NOTIFICACION POR CORREOQO: Cuando no se efectde la notificacion personal, se hara
por correo de acuerdo, la cual se practicara mediante envio de una copia del Mandamiento
de Pago a la direccion informada por el Contribuyente en su ultima declaracion de renta o
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de ingresos y patrimonio, o la ultima direccion informada, segun el caso. NOTIFICACION
POR AVISO:Cuando la notificacién del mandamiento de pago se haya adelantado por
correo y sea devuelta, se notificara mediante aviso en un periddico de amplia circulacion.
La notificacién se entendera surtida para efectos de los términos de {a administracion en la
primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término para
responder o impugnar se contara desde la publicacién del aviso o de la correccién de la
notificacion. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE:Segin lo mandado por
el articulo 330 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando el afectado por una actuacién
mal notificada que le atafie, esta reconociendo su existencia y por lo tanto el derecho de
defensa no se vulnera, se entiende notificado el acto. SUJETOS DE NOTIFICACION DEL
MANDAMIENTO DE PAGO.

- Al Deudor Principal.

- A los Deudores Solidarios.

- A los apoderados, quienes para el caso deben ser Abogados, debiendo exhibir el poder
legalmente conferido.

- Al Representante Legal, cuando se trate de personas juridicas o entidades de derecho
publico, circunstancia que se acredita con el certificado de existencia y representacién
legal, expedido por la Camara de Comercio, o la entidad pertinente.

- Al Curador Ad-litem del incapaz, caso en el cual debe aportar la providencia.

- Al Albacea, cuando haya sido designado por el testador, para que ejecute sus
disposiciones.

- A los Herederos reconocidos o al apoderado de la sucesion.
- Al Representante legal del menor.
- Al Tutor o Curador.

EXCEPCIONES. Por este medio el contribuyente demandado puede atacar las razones de
la pretension, mediante motivos de hecho y de derecho, que persiguen destruir, modificar
0 aplazar los efectos de esa pretensién. EL PAGO EFECTIVO. En este caso el
contribuyente demuestra e! pago de la obligacion que se le cobra, bien porque lo haya
realizado antes del mandamiento de pago o antes de proponer la excepcién. De
conformidad con el articulo 6° de la Ley 1.066 de 2.006, los pagos que por cualquier
concepto hagan los contribuyentes en relacién con deudas vencidas a su cargo, deberan
imputarse al periodo e impuesto que estos indiquen, en las mismas proporciones con que
participan las sanciones actualizadas, intereses, multas y demas créditos totales

Cédigo: PDO-FR-07 Version: 03 Fecha: 04/01/2010 Pagina 15 de 48 “Tejlendo territorio, para vivir en comunidad”




DECRETO 15 DEL 20 DE MAYO DE 2013

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO
DE RECAUDO DE CARTERA Y PROCESOQ Y PROCEDIMIENTO
DE LA JURISDICCION COACTIVA DEL MUNICIPIO DE GRANADA
- ANTIOQUIA”

liquidados al momento del pago. Es igualmente valida, para los efectos de excepcionar el
pago, la compensacion.

LA EXISTENCIA DE ACUERDO DE PAGO. La facilidad o acuerdo de pago es un plazo
que la administracion otorga al deudor para cancelar sus obligaciones en mora, de tal
suerte que mientras se encuentre vigente, es valida para excepcionar el mandamiento de
pago. LA FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO. Cuando contra el acto administrativo
que se pretende cobrar, todavia se pueden interponer recursos, se puede presentar este
hecho como excepcién al Mandamiento de Pago. El mandamiento de pago no se
encuentra en firme cuando:

- Contra el acto administrativo proceda algun recurso por la via gubernativa o cuando no
se haya vencido el término para interponerlos.

- Cuando interpuesto el recurso, éste no se haya decidido en forma definitiva.

- Cuando se haya interpuesto demanda de Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, ante la jurisdiccién contenciosa, con el fin de que se anule el acto y ademés que
se le restablezca en el derecho desconocido, conculcado o0 menoscabado.

En estos casos la demanda debe haber sido aceptada por el Tribunal contencioso.
Solamente se puede demandar el pago cuando se hayan agotado los recursos o cuando
se hayan dejado vencer los términos sin hacer uso de ellos. LA PERDIDA DE
EJECUTORIA DEL TITULO. ElI Mandamiento de pago puede perder la ejecutoria por
revocacion o suspension provisional del Acto Administrativo, hecha por autoridad
competente. Esto significa que contra el acto administrativo ya no se puede ejercer
accion.El Mandamiento de Pago, como acto administrativo, se encuentra debidamente
ejecutoriado cuando:

- Contra ellos no procede ejercer recurso alguno.

- Vencido el término para interponer los recursos no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

- Se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

- Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun el caso.

- La interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. El contribuyente
puede excepcionar el Mandamiento de Pago cuando haya interpuesto demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho o de proceso de revisién de impuestos, ante la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. El acreedor, Municipio de Granada,
que no adelante acciones de cobro dentro de los cinco (5) afios siguientes a la exigibilidad
de 1a obligacion, pierde su derecho a cobrarla por la via ejecutiva. La competencia para
decretar la prescripcion de la accion de cobro estara a cargo de la Secretaria de Hacienda
o quien haga sus veces, y sera decretada de oficio o a peticion de parte. El término de la
prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por:

- Notificacién del mandamiento de pago,

- Por el otorgamiento de facilidades para el pago,

- Por la admisidn de la solicitud del concordato y

- Por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a [a notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.
El termino de prescripcion de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide |la revocatoria.

- El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccién contencioso administrativa.

- La falta de titulo ejecutivo.

Se presenta esta excepcidon al Mandamiento de Pago cuando el titulo no llena los
requisitos para serlo, por cuanto no es expreso, claro y exigible. EI Mandamiento de Pago
presta titulo ejecutivo cuando:

- Es expreso: Cuando en la redaccion del contenido del titulo se manifiesta la obligacion.

- Es claro: cuando ademas de expreso, de su lectura no queda duda, respecto de su
existencia, caracteristicas, naturaleza, elementos etc.

- Es exigible: Cuando los plazos para su cumplimiento estan vencidos.
- Cuando ha sido proferido por funcionario competente.
- La Calidad de deudor solidario.

Se puede excepcionar la calidad de deudor solidario, si se infringe alguno de los
siguientes principios:
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- Solidaridad plena: cuando la solidaridad se da para todos los vinculados en igualdad de
circunstancias y en consecuencia, cada uno responde por ia totalidad de la deuda.

- Solidaridad Prorrata: cuando todos son solidariamente responsables pero no por la
totalidad de la deuda en la sociedad o cuotas hereditarias o legados.

La indebida tasacién del monto de la deuda: esta excepcién hace referencia
exclusivamente a la forma como fue determinado el monto sometido al mandamiento de
pago, y en ningin caso al documento fuente de la obligacion, porque para ello existieron
los recursos. Normalmente corresponde a error aritmético en la valoracion de la
obligacion. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES. OPORTUNIDAD Y FORMA DE
PROPONERLAS: Las excepciones se deben proponer dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificaciéon del mandamiento de pago, por escrito presentado
personalmente o por interpuesta persona y debe acompaiiarse de los documentos que se
pretenda hacer valer. En el caso en que sean varios los ejecutados dentro del mismo
proceso, se debera seguir las siguientes directrices:

- Si se dictd un mandamiento de pago para todos los ejecutados dentro del mismo
proceso, y se ha notificado a todos el mismo dia, los términos corren igual para todos los
notificados.

- Si se dicté un mandamiento de pago para cada uno de los ejecutados dentro del mismo
proceso, los términos corren en forma individual para cada uno, a partir del dia siguiente a
la notificacion del mandamiento.

- La notificacion debe hacerse preferencialmente de manera personal y en forma
subsidiaria por correo, por aviso, por publicacién o por conducta concluyente; en todo
caso, los quince (15) dias para interponer excepciones, corren a partir del dia siguiente a
la notificacion.

COMPETENCIA Y TERMINO PARA RESOLVERLAS: La competencia radica en cabeza
del funcionaric que esté conociendo del proceso, sea éste:
- La Secretaria de Hacienda.

- El funcionario delegado para ejercer las funciones de Cobro Coactivo.
- Los funcionarios ejecutores {delegados).

Las excepciones deben resolverse dentro del mes siguiente a la fecha en que fueron
propuestas, término dentro del cual se deben ordenar y practicar las pruebas conducentes.
Se trata de verificar la realidad de las afirmaciones hechas por el demandado para
excepcionar el pago. EXCEPCIONES PROBADAS TOTALMENTE: Si las excepciones
propuestas se encuentran probadas respecto de todas las obligaciones objeto de cobro, el
funcionario mediante resolucion debe:

- Declarar en forma expresa dicha situacion.
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- Ordenar la terminacion del proceso.
- Ordenar el levantamiento de medidas cautelares, si éstas se habian tomado.
- Ordenar la notificacion por correo o personalmente, advirtiendo que no procede recurso.

EXCEPCIONES PROBADAS PARCIALMENTE: Si las excepciones propuestas, solo
prosperan parcialmente el funcionario mediante resolucion, debe:

- Declarar en forma expresa la situacion enunciada, dejando en claro cuales fueron
probadas y cuales no.

- Ordenar seguir adelante ia ejecucion respecto de las obligaciones no favorecidas con la
decision.

- Ordenar el embargo, avallo y remate de los bienes embargados y secuestrados y de
aquellos que se localicen en el curso del proceso.

- Ordenar la liquidacién del crédito, incluidas las costas del proceso y condenar al
ejecutado al pago de las mismas.

- Ordenar la notificacién de la resolucion por correo o personalmente, con la advertencia
de que contra la misma procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que lo
profiri6, dentro del mes siguiente a su notificacion.

EXCEPCIONES NO PROBADAS: Cuando las excepciones propuestas no hayan sido
probadas el funcionario las rechazara y ordenara adelantar la ejecucion, asimismo en la
providencia que las decida debera decretarse el embargo, secuestro y remate de los
bienes, la investigacién de los bienes si no se hubiere hecho, condenar en costas al
ejecutado y liquidar el crédito. RECURSO DE REPOSICION CONTRA FALLO DE
EXCEPCIONES: Contra el fallo sobre las excepciones propuestas procede el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que lo profirio. Este recurso debe interponerse dentro
del mes siguiente a la notificacion de la resolucién que decidid sobre las excepciones
propuestas. La resolucion que decida el recurso puede confirmar la resolucion que decidio
las excepciones propuestas, caso en el cual se notificara personalmente o por correo, con
la advertencia que contra la misma queda agotada la via gubernativa. Si se declara
probada la excepcion, se debe ordenar la terminacién del proceso, el levantamiento de las
medidas cautelares y notificarse del acto administrativo al ejecutado personalmente o por
correo. Si se declara parcialmente probada la excepcion, se debe dejar muy claro cudl
parte fue probada y cudl no, confirmando lo demas y ordenado en la resolucion recurrida
su notificacién personal o mediante correo. ORDEN DE EJECUCION: Si vencido el
término para excepcionar no se hubiere propuesto excepciones, o e! deudor no hubiere
pagado, el funcionario competente proferira Resolucion ordenando la ejecucion y remate
de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta resolucién no procede recurso
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alguno. Cuando previamente a la orden de ejecucién no se hubiese dispuesto las medidas
preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si
estuvieren identificados, en caso de desconocerse los mismos, se ordenara la
investigacién para su posterior embargo, secuestro y remate de los mismos.

CAPITULO V. MEDIDAS CAUTELARES INSCRIPCION EN PROCESO DE
DETERMINACION OFICIAL. Con el fin de asegurar el recaudo de los créditos a su favor,
el Municipio de Granada, puede ordenar a la oficina de registro la inscripcion de la
liquidacion de revision, la de aforo y la resolucién por medio de la cual se impongan
sanciones al contribuyente.

- La inscripcion afecta el bien al pago de las obligaciones registradas y estara vigente
hasta la terminacion del proceso.

- La inscripcion se podra levantar Gnicamente por parte de la misma Administracion
Municipal que ordend el registro, en los casos siguientes:

- Cuando se extinga la obligacion.

- Cuando fa liquidacion privada quede en firme o por que opere el silencio administrativo
positivo.

- Cuando el acto inscrito haya sido revocado.

- Cuando se constituya garantia bancaria o poliza de seguros por el valor del acto inscrito,
y cuando se ofrezca bienes inmuebles para su embargo, por un monto igual o superior al
determinado en la inscripcién.

EFECTOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO OFICIAL. Los efectos de la
inscripcién en el registro oficial, son:

- Los bienes afectados con la medida de inscripcién constituyen garantia real por el pago
de la obligacioén tributaria que lo sustenta. '

- El registro se mantiene hasta tanto se satisfaga la obligacion o ésta pierda su valor, y es
obligacion del propietario del bien afecto que comunique al nuevo adquirente sobre la
existencia de la inscripcion.

MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS. Con el fin de garantizar el pago de las
obligaciones a cargo del deudor, la Administracién Municipal puede proceder al embargo
y/o secuestro de los bienes del mismo. Los (nicos bienes que se excluyen son los bienes
inembargables contemplados en el articulo 684 del Cédigo de Procedimiento Civil. Las
medidas cautelares se decretan mediante resolucién, sin que contra ella procedan
recursos, ya sea previa o simultdneamente al mandamiento de pago. EL EMBARGO: Es
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la medida cautelar que tiene como efecto dejar los bienes fuera del comercio. Son
caracteristicas del embargo:

- Mediante el acto administrativo que lo decreta se inmoviliza juridicamente el bien en
cabeza de una persona.

- No puede el bien embargado ser rematado en otro proceso, salvo excepciones o
prelaciones de ley.

- Del bien asi inmovilizado sélo puede disponer el demandante, al autorizar la venta o la
restitucion al titular.

- La resolucién de embargo debe ser motivada y ordenar la inscripcién si se trata de
bienes sujetos a registro o su secuestro si son bienes muebles.

CLASES DE EMBARGO:
- Convencional: Por acuerdo entre las partes. .

- Judicial: Por decreto del juez del proceso.
- Perfeccionamiento del embargo

- Cuando los bienes embargados estén sometidos al registro, la medida cautelar se
perfecciona con la inscripcidn de la providencia.

- Cuando tengan registro la medida cautelar se perfecciona con el secuestro.

- El embargo se inicia con la orden de embargo del ejecutor.

- Después de decretado el embargo, debe proseguirse con las actuaciones que por
disposicion legal se sefalan como necesarias para consumarlo o perfeccionarlo, que

dependen de la clase de bien sobre el cual recaiga.

- Bl embargo se produce por medio de Resolucion motivada con la referencia expresa del
proceso de cobro que se sigue al deudor.

- Cuando la orden de embargo es simultanea a la expedicion del mandamiento de pago,
dicho embargo es provisional o precautelativo.

- Cuando se encuentra ejecutoriado el mandamiento de pago el embargo es definitivo.

MOMENTO PROCESAL EN QUE SE PUEDE PROFERIR RESOLUCION DE
EMBARGO:
- Por Resolucién independiente previa, simultanea o posterior al mandamiento de pago.
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- En cualquier etapa del proceso en la que se detecten bienes del deudor moroso.

- En el caso de incumplimiento de una facilidad de pago concedida.
- En la resolucion que deja sin efecto la facilidad para el pago concedida.
- En la Resolucién que resuelve negativamente las excepciones, total o parcialmente.

- En la Resolucién que ordena llevar adelante la ejecucion cuando no se propusieron
excepciones.

Salvo los eventos en que el embargo se decreta en las resoluciones de declaratoria de
incumplimiento de una facilidad de pago, o en resolucion negativa de excepciones, en las
que por disposicion del iegislador esprocedente el recurso de reposicion en via
gubernativa, en ningln ofro caso cabe recurso en contra de la orden de embargo. Las
medidas cautelares seran de cumplimiento inmediato una vez decretadas, a la luz del
articulo 327 del Codigo de Procedimiento Civil. LIMITE DE LOS EMBARGOS: Los
embargos se limitan al doble de la deuda, mas los intereses y el valor de la actualizacién.
Sin embargo, como quiera que se desconoce el valor de los bienes, se debe esperar al
avalto de los mismos para establecer si se esta dentro del limite. En el momento de la
diligencia el ejecutado puede acreditar el exceso del embargo con facturas que acrediten
en valor de los bienes con el fin de evitar dichas desproporciones. REDUCCION DE
EMBARGOS: La reduccion de embargos se llevara a cabo una vez practicado el avalio y
antes de que se ordene el remate; de oficio 0 a solicitud de parte. Si del avalio se
establece que alguno de los bienes es suficiente para el pago del crédito y las costas, o
con ello se perjudique el valor o la venalidad de los embargados, se procederd a la
limitacion del embargo. No habra lugar a la reducciéon de embargos respecto de los bienes
cuyo remanente se encuentre embargado, conforme lo estipulado en el inciso 4° del
articulo 517 del Codigo de Procedimiento Civil. CONCURRENCIA DE EMBARGOS:
Cuando varios interesados persiguen un mismo bien se presenta ia concurrencia de
embargos. La Administracion Municipal, en uso de la prelaciéon crediticia que le asiste,
puede solicitar el embargo de bienes que se encuentren embargados y es obligatoria su
inscripcién aunque preexista otra. PRELACION DE EMBARGOS: La prelacién de créditos
se adelanta de la siguiente forma: ‘

- Créditos laborales.

- Créditos fiscales.

- Créditos hipotecarios.
- Créditos prendarios.

- Créditos quirografarios, como es el caso de las letras que prestan mérito ejecutivo y
aquellos que se encuentren contenidos en documentos reconocidos por el deudor.
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Si son bienes no sujetos a registro y el Juez del proceso prendario, antes de practicar el
secuestro se da cuenta que en otro proceso ya se realizé tal diligencia sobre el mismo
bien, librara oficio al Juez para que proceda de acuerdo a la prelacién establecida por la
Ley. Si en el proceso prevalente se efectua el secuestro del bien y este también se habia
practicado en otro proceso de menor grado, el funcionario del primero de los procesos
nombrados comunicara al otro la actuacién, para que éste cancele su medida y asi lo
comunique al secuestre. Si para el cubrimiento de una obligacién prendaria o hipotecaria
se embargan tanto el bien objeto del gravamen como otros de propiedad del deudor y a la
vez en otro proceso ejecutivo para el cobro de una obligacién de igual naturaleza se
embarga el bien gravado, prevalecerd el embargo que corresponda al crédito cuyo
gravamen primero se registrd; el otro embargo se cancela y el acreedor del proceso cuyo
embargo se cancela, podra hacer valer su derecho en la otra actuacién. Esa cancelacion
sera causal de suspension del proceso desde que se presente copia de la demanda y del
mandamiento de pago hasta que se termine el otro, asi se persigan mas bienes. Con el
producido del remate se pagara a éste acreedor con el remanente y si esto no es
suficiente para cubrir el crédito, se reanudara el proceso con ese fin. Si en el proceso en
que se cancela el embargo intervinieron otros acreedores, se seguira el proceso con ellos,
reservando la parte que corresponderia al proceso del embargo que prevalecio y si queda,
se distribuira lo restante entre los demas acreedores. Si el embargo prevalente es el
decretado en el proceso en que se persiguen mas bienes, el acreedor prendario o
hipotecario que adelante el otro proceso, podra prescindir de su actuacién y hacer valer
sus derechos en aquél proceso prevalente, en la oportunidad dada a los acreedores con
garantia real.En caso de detectarse la concurrencia de embargos, en el evento del crédito
menor, y que se decida por el funcionario ejecutor continuar con la ejecucién, se dara
aviso a ese otro funcionario, es decir, se podra seguir con él con el proceso ejecutivo
indicado en el Estatuto Tributario al cual debera concurrir ja actuacién anterior solicitando
embargo de remanente. Si el proceso concurrente es de mayor jerarquia en cuanto al
crédito perseguido, el ejecutor procederd a solicitar al despacho correspondiente la
liquidacion del credito y costas y a pagar con la prelacién establecida. BIENES
INEMBARGABLES: Ademas de los sefialados en leyes especiales, seran inembargables
de acuerdo con lo establecido por el articulo 684 del Codigo de Procedimiento Civil:

- Los bienes de uso publico.

- Los bienes destinados a un servicio publico.

- Las dos terceras partes de la renta bruta de las Entidades Territoriales.
- Las sumas anticipadas por Entidades de Derecho Publico.

- Los salarios y prestaciones sociales de los trabajadores.

- Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
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- Los uniformes y equipos de los militares.
- Los lugares y edificaciones destinados a cementerios 0 enterramientos.
- Los bienes destinados al culto religioso.

- Los utensilios de cocina, los muebles de alcoba de {a casa de habitacion, y los utensilios,
enseres e instrumentos necesarios para el trabajo individual de la persona en contra de la
cual se decretd el embargo y secuestro, y las ropas de la familia que el Juez o autoridad
considere indispensables.

- A criterio del Juez o autoridad, los articulos comestibles y el combustible para el
sostenimiento de la persona afectada con la medida y de su familia, durante un mes.

- Los objetos que se posean fiduciariamente.
- Los derechos personalisimos e intransferibles.
- Los bienes de uso comun de una copropiedad, como por ejemplo, las zonas comunes.

- Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, dentro de los procesos administrativos
de cobro que el Municipio adelante contra personas naturales, el Ilimite de
inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el contribuyente.

- Para el caso de las personas juridicas contra las cuales se adelanten procesos
administrativos de cobro, no existe este limite de inembargabilidad.

- Los bienes inmuebles sobre los cuales se haya constituido patrimonio de familia son
inembargables. '

- Bienes con afectacién a vivienda familiar.

No obstante no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por
la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor,
con fallo debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales de que
dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes. Los recursos que
sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del deudor hasta tanto
sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del valor en discusion,
mediante caucion bancaria o de compariias de seguros. En ambos casos, el Municipio
debera proceder inmediatamente, de oficio o a peticién de parte, a ordenar el desembargo.
La caucion prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el parrafo anterior, debera
ser aceptada por la entidad. SECUESTRO DE BIENES: El secuestro de bienes es el acto
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por medio del cual se hace aprehension de la cosa o bien embargado, en forma real o
simbolica, y su entrega a un depositario llamado Secuestre. Cuando la entrega no sea
susceptible de efectuarse por no ser posible la movilizacién o aprehension material o fisica
del bien, o por que por disposicion legal deban dejarse en el sitio, se hablara de secuestro
simbdlico. La finalidad del secuestro es preservar la integridad, productividad y beneficios
que la cosa habitualmente produce, y garantizar a los adquirentes en el remate que se les
hara entrega real y material de la posesion del bien, de la cual se despoja al propietario
con la practica de ésta medida cautelar. La entrega de bienes al Secuestre, se hara previa
relacion de ellos en el acta de la diligencia con indicacion del estado en que se
encuentran. Si los bienes se retiran del lugar, el secuestre los depositara inmediatamente
en la bodega de que debe disponer para el efecto con las debidas seguridades, o en
Almacenes Generales de depdsito, tomando las medidas necesarias para su conservacion
y mantenimiento; es el caso de bienes como las maquinas, mercancias, muebles y
enseres, vehiculos de servicio particular y demas muebles. El traslado a otfra bodega,
debe ser autorizado por el funcionario competente que ha ordenado el secuestro.
Dependiendo de la clase de bien sobre la cual recae, el secuestro sera perfeccionador del
embargo, o medida independiente pero necesaria para continuar la ejecucién. El primero
de los casos esta indicado por la legislacion procesal civil para los bienes muebles no
sujetos a registro, que sélo quedaran embargados cuando se secuestren; y el segundo,
para bienes de los que se exige que su embargo esté perfeccionado previamente para que
proceda el secuestro y que son por lo general, los sujetos a registro. En el caso de
algunos bienes, el registro de la propiedad se efectiia ante algunas entidades, diferentes
de la Oficina de Registro. En estos casos, el secuestro se ordenara una vez esté inscrito el
embargo y siempre y cuando se tenga seguridad de la propiedad de los bienes a nombre
del ejecutado. Mediante el secuestro se impide que por obra del ejecutado se escondan o
deterioren los bienes secuestrados. Esta medida incluye frutos o productos. CLASES DE
SECUESTROS: Convencional: Es la entrega de bienes que acuerdan el Municipio de
Granada y el demandado. JUDICIAL: Cuando el ejecutor que conoce del litigio proceso
designa al propietario o a un tercero (auxiliar de la justicia) para que proteja y responda
por el bien.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2237 del Cédigo de Comercio, el secuestro se
perfecciona con la entrega real y material de la cosa y la entrega se hace a titulo de
tenencia. Requisitos para el mérito probatorio de titulos sujetos a registro Ninguno de los
titulos o instrumentos sujetos a inscripcion o registro tendra mérito probatorio, si no ha sido
inscrito o registrado en la respectiva oficina, conforme a lo dispuesto en la presente
ordenacion, salvo en cuanto a los hechos para cuya demostracién no se requiera
legaimente la formalidad del registro. INSCRIPCION Y REGISTRO DE MEDIDAS
CAUTELARES O PRECAUTELARES EFECTOS RESPECTO DE TERCEROS. Los actos
y documentos sujetos a registro, no produciran efecto respecto de terceros sino a partir de
la fecha de su inscripcion; y sera prueba de la existencia de los mismos, la certificacion
que de ellos expida la Camara de Comercio respectiva o la inspeccioén ocular practicada
por funcionario competente al registro mercantil. Competencia territorial para el registro de
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medidas cautelares sobre vehiculos terrestres automotores. Si se trata de automotores,
estos bienes se encuentran sujetos a la formalidad del registro ante la Secretaria de
Transito o quien haga sus veces, al nivel municipal, del ente territorial en el cual se halle
matriculado. Se debe entonces inscribir en ese registro, todo acto o contrato, providencia
judicial, administrativa o arbitral, que implique la constitucién, declaracién, adjudicacion,
modificacion, gravamen, medida cautelar, traslacién, extincién del dominio u otro derecho
real principal o accesorio que sobre ellos se produzca, para que surtan efecto ante las
autoridades y ante terceros. La inscripcion se hard en la oficina en donde se halle
matriculado el automotor, que sera identificado por sus placas.

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EL REGISTRO DE MEDIDAS CAUTELARES
SOBRE ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO: El registro de la informacion de los
establecimientos de comercio lo llevan las Camaras de Comercio del respectivo lugar
donde el comerciante o establecimiento tenga su domicilio. Ante esta entidad se inscriben
los documentos o personas con interés mercantil; asi como los embargos y demandas
civiles. Se presumird como propietario del establecimiento, quien asi aparezca en el
registro. Igualmente, debera inscribirse la administracion del establecimiento que se
delegue por mandato, para el total o parte de la actividad que ejerza el comerciante, que
corresponde a la llamada “preposicion” regulada por los articulos 1332 y siguientes del
Cédigo de Comercio. La razén social no forma parte del establecimiento de comercio de la
sociedad y en caso de enajenacion de éste, podra transferirse mediante aceptacién de los
asociados cuyos nombres o apellidos figuren en ella, quienes seguiran respondiendo ante
terceros. En el caso de la enajenacién forzada del establecimiento de comercio, de
liquidacion de las sociedades propietarias o de particion entre conduefios del
establecimiento de comercio, se preferird la que se realice en bloque, o sea, en su estado
de unidad econdmica; pero si ésta no es posible, se efectuara la enajenacion separada de
sus distintos elementos. COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EL REGISTRO DE
MEDIDAS CAUTELARES SOBRE ACCIONES DE INTERES SOCIAL: Las acciones
corresponden a las partes iguales, del mismo valor, en que se divide el capital de una
sociedad anonima. Estan representadas en titulos libremente negociables, salvo las
excepciones de Ley sefialadas en el articulo 403 del Cédigo de Comercio: las
privilegiadas, las comunes, las de industria no liberada y las gravadas con prenda. Pueden
ser de dos categorias: Nominativas, cuando anuncian su propietario (hayanse pagado o
no integramente); y Al Portador, si no se expresa su duefio; si no se han pagado
integramente, sélo pueden ser nominativas. Los propietarios de las acciones deben estar
inscritos en el libro de registro de acciones y solo sera oponible tal calidad tanto para la
sociedad como para terceros, desde la fecha cuando aparezca sentada tal inscripcion. Las
nuevas inscripciones y expedicién de titulos a adquirentes, requieren de la previa
cancelacion de los titulos anteriores. En cuanto a las acciones al portador, sus
transacciones se perfeccionaran por la entrega del titulo o titulos respectivos; pero los
derechos inherentes a la calidad de accionista en el caso de la prenda, requieren de
estipulacion expresa. Los dividendos perteneceréan al nuevo propietario desde la fecha de
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la carta de traspaso, saivo pacto en contrario expresado en la misma carta. OPOSICION
AL SECUESTRO E INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES La
ley al brindar facultades al municipio de Granada, para que por conducto de sus organos
procure la efectividad de sus créditos mediante la aplicaciéon de las medidas cautelares,
correlativamente entra a proteger a las personas, que sin tener interés directo en el
proceso, se ven afectadas por la practica de éstas, facultandolas para oponerse a la
realizacion de esas medidas o de pedir que eilas cesen una vez se practiquen.
DEFINICIONES. POSESION: Es la tenencia de una cosa con el 4nimo de ser su sefior y
duefio, con exclusién de los demas. POSEEDOR MATERIAL: Es quien gjerce la
posesion, en forma directa o por interpuesta persona, que tiene la cosa a su nombre, bajo
su disposicién y dependencia. TENENCIA: Es el disfrute material de una cosa, de la cual
se reconoce que su propietario es otra persona. El tenedor en consecuencia, es quien
ostenta una cosa que es de otro y asi lo reconoce.

TERCERQO: Es la persona que no conforma alguna de las partes del proceso, ni deriva de
ellas el titulo que alega para sustentar su posicion; toda vez que de ser asi, existiria una
identidad juridica entre ellos, que los coloca en igual situacion de derecho. PRUEBA
SUMARIA: Una prueba se considera sumaria cuando la misma no ha sido controvertida;
es decir, la parte contra la cual se pretende hacer valer, no se ha pronunciado sobre la
misma. OPOSICION: Es aquella actuacién en virtud de la cual una persona ajena al
proceso y que no tiene vinculo juridico con las partes que en éste intervienen, acreditando
la calidad en la que actia y dentro de la oportunidad legal, comparece al tramite con el fin
de evitar ser despojado de la posesion o tenencia material que tiene sohre los bienes
afectos a la medida cautelar, o evitar que esta prosiga sobre aquellos que tienen la
categoria de inembargables. OPOSICION A LA DILIGENCIA DE SECUESTRO: Es un
mecanismo legal tendiente a evitar que se vulneren intereses legalmente protegidos de
personas qué no tienen por que verse sometidos a los efectos nocivos de la diligencia en
consideracion a su caracter sorpresivo y el margen de error del denunciante de los bienes.
NORMA APLICABLE: Las excepciones no tratadas en las normas enunciadas se
atenderan con arreglo a lo mandado en el Estatuto Tributario Nacional y en el Cédigo de
Procedimiento Civil para el tramite del embargo, secuestro y remate de bienes.
OPORTUNIDAD: Conforme lo establecido en el articulo 686 del cddigo de Procedimiento
Civil, la oportunidad para la oposicion al secuestro es aquella en la que el funcionario de
conocimiento identifique los bienes muebles o el sector del bien inmueble e informe de la
diligencia a las personas que en €&l se encuentren. La oposicién formulada por fuera de la
oportunidad prevista, sera rechazada de plano, pero el opositor conserva el derecho a
formular el incidente de levantamiento del embargo y secuestro. SUJETOS ACTIVOS: En
relaciéon con la oposicién al secuestro el sujeto activo debe ser el contribuyente que se
encuentra afectado con la medida. La tenencia, como es el caso del arrendatario, no
confiere capacidad legitima para oponerse al secuestro. De acuerdo con la ley, son
llamados sujetos activos de la oposiciéon al poseedor propiamente dicho y al tenedor que
tiene el uso de la cosa en nombre de un tercero poseedor. Iguaimente se tienen como
casos especificos de oposicidn la efectuada por el ejecutado cuando se trata de bienes
inembargables o cuando es tenedor de los mismos. REQUISITOS: Son todos aquellos

Cédigo: PDO-FR-07 Versidn: 03 Fecha: 04/01/2010 Pagina 27 de 48 “Tejiendo territorio, para vivir en comunidad”




DECRETO 15 DEL 20 DE MAYO DE 2013

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO
DE RECAUDO DE CARTERA Y PROCESO Y PROCEDIMIENTO
DE LA JURISDICCION COACTIVA DEL MUNICIPIO DE GRANADA
- ANTIOQUIA”

presupuestos que deben tenerse en cuenta para la admisiéon de una oposicién.
FOR!VI_ALES: Atienden a los elementos de forma requeridos para la procedencia de la
oposicion. La oposicion puede formularse verbalmente o por escrito, por parte del
interesado o su apoderado, dentro de la oportunidad prevista, indicando la calidad en la
que actia, los hechos que la sustentan y la relacién de las pruebas que pretende hacer
valer para su demostracion. SUSTANCIALES: Atienden al fondo o sustancia de la
situacion planteada, a fa calidad del opositor, la clase de posesién ejercida y la época
desde la cual la ostenta. TRAMITE: El opositor debera manifestar verbalmente o por
escrito, directamente, por apoderado o vocero, al funcionario que practica la diligencia,
que se opone a la realizacion de la misma, y acreditar por cualquier medio de prueba, que
tenga siquiera la calidad de sumaria, los hechos en que funda su oposicién. El funcionario
ante el cual se realiza la oposicién analizard en primera instancia su oportunidad, si
cumple con los requisitos formales y sustanciales anotados, asi como los bienes a los
cuales se refiere. Una vez establecidos el lleno de los requisitos, se ordenara incorporar al
expediente las pruebas aportadas y la recepcion de los testimonios que se soliciten y que
se encuentren presentes. En su defecto decidira sobre las pruebas solicitadas y ordenara
su practica, para lo cual fijara fecha y hora, Igual procedimiento habra de aplicarse cuando
se soliciten otros medios probatorios cuya practica no pueda lievarse a cabo en la misma
diligencia.

En la misma diligencia en que se ordene el secuestro, se practicaran las pruebas
conducentes y se decidira la oposicién planteada, salvo que existan pruebas que no se
puedan practicar en ella, caso en el cual, se resolvera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la terminacion de la diligencia. Cuando haya necesidad de agotar otras
pruebas o el opositor manifieste que hara uso del término establecido para aportarlas, el
funcionario de conocimiento practicaréa el secuestro y dejara al opositor en calidad de
secuestre, hasta tanto se profiera la decisidén correspondiente, evento en el cual no habra
lugar a la sefalizacion de honorarios al secuestre inicialmente designado ni al opositor.
Cuando la diligencia es practicada por funcionario comisionado con ocasién al
cumplimiento de un despacho comisorio y la oposicion que se formula comprende todos
los bienes objeto de la diligencia, el término de los cinco dias para solicitar la practica de
pruebas por el opositor y el ejecutante empezara a contar a partir de la notificacion del
auto que ordena agregar el despacho comisorio al expediente. PETICION FORMULADA
POR EL TENEDOR: El tenedor, debera alegar en su condicién de tal, que se opone a ser
desalojado de su tenencia. Debera probar sumariamente que la calidad de tenedor la
adquirié con anterioridad a la diligencia de secuestro y la adquirié del ejecutado o de un
tercero. Para tal efecto debera acreditar las estipulaciones basicas de! titulo de tenencia,
es decir, del contrato del cual se desprende, a manera de ejemplo, puede ser de
arrendamiento, usufructo, comodato, etc.. El tenedor puede ser otro secuestre, en cuyo
caso debe aportar copia del acta de secuestro donde conste su designacion asi como la
certificacion de vigencia del proceso donde se efectud la medida. Cuando el secuestro
practicado haya sido ordenado dentro de un proceso de ejecucion, el funcionario a quien
se acredite la calidad de tenedor del secuestre se abstendra de realizar el secuestro, en
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virtud a norma expresa que consagra la imposibilidad de coexistencia de dos medidas
cautelares sobre el mismo bien.

Se practicara la diligencia de secuestro cuando la medida cautelar realizada con
anterioridad haya sido decretada en proceso de nulidad y divorcio de matrimonio civil, de
separacion de bienes y de liquidacion de sociedades conyugales, siempre y cuando en
estos no se haya proferido sentencia a favor del demandante y esta se encuentre en firme.
OPOSICION FORMULADA POR EL POSEEDOR: Si quien se opone a la diligencia es el
poseedor, debe manifestar que tiene la posesion material del bien al momento de
realizarse la diligencia, es decir, que tiene fisicamente los bienes bajo su disposicién,
ademas del animo o conviccién de que es su duefio y por ello ejerce los actos propios de
tal, cuya prueba sumaria debe presentar o solicitar en la diligencia. OPOSICION DEL
TENEDOR EN NOMBRE DEL TERCERO POSEEDOR: Cuando es el tenedor que se
opone a la practica de la diligencia de secuestro en nombre de un tercero poseedor,
probara siquiera sumariamente, tanto su tenencia derivada del tercero poseedor y la
posesion de éste, de quien suministrara su lugar de localizacién. Una vez notificado el
tercero poseedor de la practica de la diligencia dispone de cinco dias para solicitar las
pruebas relacionadas con su posesién, para su practica el funcionario sefalara la fecha y
hora de la audiencia, segin el caso. OTROS CASOS DE OPOSICION: En los contratos
con reserva de dominio, el vendedor se opondra por ello al secuestro, debiendo acreditar
este hecho con el documento escrito en que conste el contrato respectivo, y, si se trata de
bienes sujetos a registro, debe haberse inscrito en el registro respectivo en fecha anterior
a la de la cautela. Cuando el opositor es el ejecutado que tiene los bienes en calidad de
tenedor, como por ejemplo en los contratos de ventas en consignacién de mercancia, o en
el supuesto que los bienes tengan la categoria de inembargables, debera aportar los
elementos probatorios de cada situacion. VALORACION PROBATORIA DE LA
OPOSICION: La admision o rechazo que haga el funcionario de conocimiento, de la
oposicién que se le formule, debe estar fundamentada en el balance o valoracién de las
pruebas que figuren en el expediente, frente a los hechos alegados por el opositor, vistos
los presupuestos de hecho y de derecho a probar en cada una de las situaciones que
pueden dar lugar a la formulacién de oposiciones a la diligencia de secuestro, verificando
que se cumplan los requisitos y formalidades que han de contener las pruebas aportadas
para la demostracion de las situaciones planteadas. Los documentos aportados al
expediente donde conste la celebracién de contratos deben reunir todas las
especificaciones inherentes a su clase, como son:

- El lugar y fecha de celebracién, el nombre de las partes que en el intervienen con su
respectiva identificacion, la clase de contrato, el bien u objeto del contrato con sus
especificaciones o descripcién, y ubicacion, el precio, si se trata de contrato oneroso o
remunerado, la duracion del contrato, el pago del precio y demas condiciones del contrato.

- Si el contrato se refiere a la venta de bienes inmuebles o de bienes muebles sujetos a
registro, distintos a vehiculos o establecimientos de comercio, deben elevarse a escritura
publica, siendo este el documento que demuestra su existencia.
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- Cuando se pretenda demostrar que el bien no es del ejecutado y se trata de bienes
sujetos a registro o adquiridos con pacto de reserva de dominio, debera aportarse el
certificado del ente encargado de su registro donde conste que el obligado no es el
propietario o que figura inscrito el pacto de reserva de dominio.

- La constancia de la existencia de alguna de las situaciones relacionadas puede estar
contenida en documentos que revisten la categoria de publicos o privados.

- A su vez, son documentos ptblicos los otorgados con las formalidades exigidas por la
ley, por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones o con su intervencion o
autorizacién, para acreditar algun hecho, la manifestacion de una o varias voluntades y la
fecha en que se producen.

Respecto de los documentos privados, se valorara su autenticidad en los términos del
articulo 252 del Cadigo de Procedimiento Civil, que indica que un documento privado se
presume auténtico si:

- Ha sido reconocido ante un Juez o notario, o si judicialmente se ordené tenerlo como
reconocido.

- Si fue inscrito en un registro pablico a peticion de quien lo firma.

- Cuando habiéndose aportado a un proceso no es tachado de falso oportunamente, por la
parte a quien se opone o por sus herederos.

- Si se declard autentico en providencia judicial dictada en proceso anterior y fue conocido
por la parte a quien se opone en el nuevo proceso o en diligencia de reconocimiento,
cuando el citado no concurre a la diligencia o si a pesar de comparecer es renuente a
prestar el juramento o responde con evasivas.

- Todos aquellos documentos a los cuales la ley les da la presuncion de auténticos, de
conformidad con lo expuesto por el articulo 11 de la Ley 446 de 1998, que indica que
todos los documentos aportados por las partes se presumen auténticos sin necesidad de
presentacion personal o autenticacion.

Para el caso de copias, en atencién a lo preceptuado por el articulo 254 del Caédigo de
Procedimiento Civil que sefala a su vez los eventos en los cuales las copias tendran el
mismo valor probatorio del documento original, asi:

- Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina administrativa o de policia,
o secretario de oficina judicial, previa orden del juez donde se encuentre el original o una
copia autenticada.
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- Cuando sean autenticadas por notario previo cotejo con el original o la copia autenticada
de la copia que se le presente.

- Cuando sean tomadas del original o de copia autenticada en el curso de inspeccion
judicial, salvo que la ley disponga otra cosa En relacion con el alcance probatorio, los
documentos privados auténticos tienen el mismo valor que los publicos tanto entre quienes
lo suscriben y crearon y sus causahabientes, como respecto de terceros, conforme lo
establece el articulo 279 del Codigo de Procedimiento Civil.

- Asi mismo, los documentos privados desprovistos de autenticidad tendran el caracter de
prueba sumaria, si han sido suscritos ante dos testigos, pero, en todo caso se tendra en
cuenta que la sola autenticacidn o reconocimiento de firma, no implica la del contenido del
documento, el cual debe ser expresamente reconocido. Conforme a lo previsto por el
articulo 686 del Cédigo de Procedimiento Civil al opositor le basta con probar como
minimo sumariamente, los hechos constitutivos de la oposicion que alega.

- La prueba sumaria prevista por el legislador es aquella gque no ha sido controvertida o
conocida por la parte ante quien se opone. Esta puede consistir en declaracion de dos
testigos hecha ante notario o alcaldes, con fines judiciales y en los cuales no se pide Ia
comparecencia de la parte contraria. Para este efecto el peticionario afirmara bajo
juramento que se considerara prestado con la presentacion del documento con el cual la
solicita, ademas debe indicar que los testimonios solicitados estan destinados a servir de
prueba sumaria en asunto donde la ley prevé su presentacion.

- Cuando en el curso de la oposicién se le presente al funcionario como prueba sumaria, el
texto de las declaraciones de dos testigos, con los requisitos sefialados, éstos testimonios
deberan ser ratificados en el curso del proceso, solicitando la comparecencia de las
personas que rindieron esas declaraciones, a quienes se les repetira el interrogatorio en la
forma establecida para la recepcién del testimonio, sin permitir que el testigo lea su
declaracioén anterior.

- También sera considerada como prueba sumaria las declaraciones de dos testigos
solicitadas y recepcionadas en la diligencia de secuestro o posterior a ella, en ias cuales
se relaten los hechos constitutivos de la situacion aducida por el opositor.

DECISION Y SUS EFECTOS: Analizados todos los presupuestos legales de la oposicion y
evaluadas cada una de las pruebas recaudadas, el funcionario ante quien se haya
formulado procedera a decidir sobre su admisién o rechazo. RECHAZO DE LA
OPOSICION: Si el funcionario estima que las pruebas recaudadas no brindan certeza o
conviccion de la calidad aludida por el opositor rechazara la oposicion y fijara fecha y hora
para la entrega del bien al secuestre designado, en la misma providencia condenara en
costas y perjuicios al opositor. Contra el auto que niega la oposicién procede el recurso de
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Apelacion en el efecto devolutivo, ante el mismo funcionario que lo profirid, quien decidira
sobre su procedencia, pero la decision sobre el mismo corresponde al superior inmediato
del funcionario que lo profiri6. El recurso de apelacion debe interponerse en el acto de su
notificacion, personalmente o por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto desfavorable al opositor. 49

- Conforme el contenido del articulo 354 del Codigo de Procedimiento Civil, los siguientes
son los efectos en los cuales se concede el recurso de apelacion en la siguiente forma:

- Efecto Suspensivo: La competencia del inferior se suspende desde la ejecutoria del auto
que concede la apelacion hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por el
superior.

- Efecto Devolutivo: En este caso no se suspendera el cumplimiento de la providencia
apelada, ni el curso del proceso.

- Efecto Diferido: En este caso, no se suspendera el cumplimiento de la providencia
apelada, pero continuara el curso del proceso ante el inferior en lo que no dependa
necesariamente de ella.

ADMISION DE LA OPOSICION: Hay lugar a proferir esta decision cuando del conjunto
probatorio que obra en el expediente se encuentra plenamente demostrada la calidad del
opositor, la anterioridad de la misma a la fecha de la diligencia, asi como la oportunidad en
que se presentd la oposicidon. Aceptada la peticiéon del tenedor se le respetara su derecho
a conservar el bien, pero serd advertido que en lo sucesivo debe entenderse con el
secuestre quien ejercera los derechos del deudor con fundamento en el acta respectiva
que le servira de titulo. La oposicién que se formula por un tenedor en nombre de un
tercero poseedor habra de admitirse cuando se encuentren probados los presupuestos de
la tenencia alegada por el tenedor y los de la posesién del tercero. Aceptada la oposicion
se reconoceran las calidades del tenedor y del poseedor, se ordenara el levantamiento del
embargo y secuestro de los bienes sobre los cuales recaiga la oposicion, si éste hubiere
sido practicado, o se abstendra de practicarlo si la decision a la oposicion se produce en la
misma diligencia de secuestro, pero si dichos bienes son sujetos a registro podra el
funcionario que esté conociendo del tramite ordenar en la misma providencia o dentro de
los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la misma el embargo de los derechos que
tenga el ejecutado en ellos. Como producto de la decision que admite la oposicion se
puede condenar en costas y perjuicios al ejecutante. Contra el auto que admite la
oposicion procede el recurso de apelaciéon en el efecto diferido, el cual se instaura ante el
funcionario que lo dicté, pero conocera de su tramite y decisidn el superior inmediato.
INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES DEFINICION: Se
denominan incidentes las controversias o cuestiones accidentales o accesorias que la Ley
permite discutir antes, después o en el curso del proceso, tienen un procedimiento
especial, con peticidn y téermino propio para la practica de pruebas, se adelanta en un
expediente separado y requieren de una decision especial que se adopta por medio de un
auto interfocutorio que puede ponerle fin al proceso. A su vez, el auto interlocutorio,
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corresponde a una categoria dentro de los actos de decision de los entes judiciales,
distinguiéndose por que decide aspectos importantes dentro del proceso. Por regla
general el tramite no suspende el curso del proceso, pero la sentencia definitiva no se
pronuncia mientras estén pendientes aquellos cuyo resultado pueda influir en ellas. Los
asuntos que son materia del tramite incidental estan expresamente determinados en la ley.
NORMA APLICABLE: Es un asunto accesorio a los procesos ejecutivos, en virtud del cual
se pretende defender los derechos de terceros poseedores, para que se declare que
tenian la posesion material del bien cuando se cumplié la diligencia y lograr de esta forma
el levantamiento del secuestro y consecuente embargo del bien o bienes poseidos. Esta
consagrada en el Numeral 8° del articulo 687 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable
por remision expresa prevista en el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en virtud del
cual, para los aspectos compatibles y no regulados en dicho ordenamiento, se hara
aplicacién del tramite previsto para el embargo, secuestro y remate de bienes en la
legislacion civil anotada. PERSONERIA: Determina las personas facultadas por la ley para
promover el tramite incidental de levantamiento de medidas cautelares. La personeria
radica en el poseedor, siempre que demuestre las siguientes circunstancias:

- Cuando estando presente en la diligencia de secuestro no presentd oposicion en el curso
de la misma,

- El que estando presente en la diligencia de secuestro y formulando oposicién a la misma
no estuvo representado por apoderado judicial.

- Quien no estuvo presente en la diligencia de secuestro.

- El incidente puede igualmente promoverse por el tenedor que deriva su derecho del
deudor, cuando se halle en las mismas circunstancias previstas para el poseedor.

Como presupuesto para accionar o promover el incidente, el poseedor o tenedor tiene que
estar representado por apoderado judicial. OPORTUNIDAD: La oportunidad para
presentar incidente de levantamiento de las medidas cautelares, en atencion al contenido
del numeral 8° del articulo 687 del C6digo de Procedimiento Civil, sera dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la fecha de la diligencia de secuestro. Este término es improrrogable
y se dara inicio al tramite cuando se radique el despacho comisorio en la oficina del
comitente. PROPOSICION: Con arreglo al contenido del articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Civil, el escrito que presente el incidente de levantamiento de las medidas
cautelares debera en forma expresa indica fo que se pide, la relacién de los hechos que
sustenten las solicitudes realizadas y el requerimiento de las pruebas que se pretendan
hacer valer y que se encuentren en poder del peticionario. Ademas de los requisitos
enunciados, el funcionario ante quien se promueva el incidente, debera tener en cuenta en
su analisis: '

- Que el trdmite se encuentre previsto como tal en la ley.
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- Que la persona que lo promueve sea un tercero, o persona ajena al proceso, con la
salvedad expuesta respecto al tenedor que deriva su derecho del deudor.

- Que lo intente dentro del término sefialado.

- Que haya identidad entre el bien embargado o secuestrado y aquel del cual se pide el
levantamiento de las medidas cautelares.

- Que no se haya producido él remate del bien.

TRAMITE:

- Si la peticion carece de alguno de los presupuestos sefialados como necesarios para que
sea viable, el funcionario ante quien se tramite procedera al rechazo de! incidente sin
entrar a pronunciarse sobre el fondo del mismo.

- Presentado el escrito del incidente con el lleno de los requisitos establecidos, el
funcionario que conozca de él, mediante auto que sera notificado por correo al
peticionario, procedera a fijar el monto de la caucién que debe prestar, la cual ha de
garantizar el pago de las costas procesales y la multa a que pueda ser condenado en el
evento de proferirse decision desfavorable a sus intereses.

- El auto que fije el monto de la caucion a prestar por el peticionario debera indicar el
término del cual dispone para aportarla al proceso, el cual sera entre los cinco (5) a los
veinte (20) dias siguientes a la fecha de notificacion del fallo sobre el incidente, de
conformidad con lo establecido en el inciso 5° del articulo 519 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

- La forma de prestar la caucién, sera cualquiera de ias sefialadas por el Cadigo de
Procedimiento Civil en su articulo 678, segun el cual pude consistir en dinero consignado
en la cuenta de depdsitos judiciales de la Administracion, reales, bancarias u otorgadas
por companias de seguros o entidades de crédito legalmente autorizadas.

- El beneficiario de ia caucidon sera el Municipio de Granada y su vigencia hasta tres (3)
meses despues de la terminacion del tramite incidental.

- La faita de otorgamiento de la caucidn o la realizada por fuera del término sefalado dara
lugar a la inadmision del incidente.

Prestada la caucién, el funcionario ante quien se tramita el incidente procedera a dictar el
auto de Admisién al mismo el cual ha de contener las siguientes disposiciones:

- Reconocer personeria para actuar a los apoderados, en el evento de que todavia no se
haya pronunciado sobre ella.
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- Admitir el tramite incidental.

- Dar traslado al ejecutado del escrito del incidente, por tres (3) dias para que solicite y
presente las pruebas que estime conveniente y que no obren en el expediente.

- Para preservar la reserva del expediente en la etapa de cobro, dispondra que se forme
cuaderno separado con la actuacion incidental, que sera a la Gnica que tenga acceso el
tercero o sus apoderados.

- Vencido el término del traslado, el funcionario decretard la practica de las pruebas
solicitadas por el peticionario, el ejecutado y las que de oficio estime conducentes;
sefialando un término maximo de diez (10) dias para practicar las necesarias; fija fecha y
hora para las audiencias o diligencias, las cuales se evacuaran dentro del mismo lapso.
Este término se indicara a las personas o entidades de las que se requiera alguna
informacién para que den respuesta dentro del mismo so pena de ser sancionadas,
conforme lo disponen la normas tributarias.

- En los eventos en que el opositor no estuvo asistido por apoderado judicial e instaura
recurso de apelacion en contra del auto que falla desfavorablemente ésta, si le es admitido
el tramite incidental, el funcionario que esté conociendo de éste habra de comunicar tal
situacion a su superior jerarquico, pues una vez promovido el incidente quedara desierta la
apelacion.

LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES CAUSALES PARA EL
LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES. El levantamiento de las medidas
cautelares se puede ordenar mediante providencia parcial o totalmente en los eventos
contemplados por el articulo 687 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el
Decreto 2282 de 1.989, entre las cuales se contempla:

- PAGO DEL CREDITO A FAVOR DEL MUNICIPIO: Cancelacion efectiva de todas las
obligaciones del deudor, incluidas las costas a las que haya sido condenado. En este caso
opera también la dacién en pago aceptada por el Municipio de Granada .

- ADMISION DE DEMANDA CONTRA EL TiTULO: Cuando se hayan decretado medidas
cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el Titulo Ejecutivo y
que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se ordenara levantarlas.

- ADMISION DE DEMANDA CONTRA LA RESOLUCION QUE FALLA LAS
EXCEPCIONES: Si se demuestra que ha sido admitida demanda contra la Resolucién que
fallan las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, podra levantarse las medidas
cautelares siempre y cuando se presente garantia bancaria o de compariia de seguros por
el valor adeudado.
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- EXCEPCIONES PROBADAS: Cuando se declare mediante providencia probada las
excepciones y se ordene la terminacién del proceso de cobro.

- OTORGAMIENTO DE FACILIDAD DE PAGO: En cualquier etapa del proceso de cobro
se puede conceder un acuerdo de pago al deudor para la cancelacion de las obligaciones
pendientes de pago y se podra ordenar el levantamiento de las medidas cautelares,
siempre y cuando los bienes afectados con la medida no sean los mismos ofrecidos como
garantia.

- CAUCION: Cuando el deudor constituye garantia bancaria, de compaiiia de seguros, o
depdsito judicial, que garantice el pago de la totalidad de las obligaciones y sus costas, se
presenta en cualquier etapa del proceso, permite la Ley sustituir los bienes embargados
por una cantidad de dinero o péliza equivalente al valor de la obligacién y sus costas,
ordenandose el desembargo sin perjuicio para la recuperacion del crédito fiscal.

- TITULARIDAD DEL BIEN: Cuando se demuestre mediante el certificado de la oficina
correspondiente que el bien no pertenece al deudor., dando aplicacién al articulo 687 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

- OPOSICION FAVORABLE: Cuando en diligencia de secuestro se presente oposicion al
mismo y ésta se resuelve favorablemente al opositor, se pone fin al secuestro y se ordena
el levantamiento de la medida, pero es importante perseguir el derecho de dominio ya que
del certificado resulta el bien en cabeza del deudor y se llevarad a remate ese derecho,
para esto el funcionario debe insistir en la medida de embargo.

REDUCCION DE EMBARGOS: Realizado el avaluo de los bienes y estos excedieren el
doble de la obligacion mas intereses, actualizacion y las costas prudencialmente
calculadas, se ordenara el levantamiento siempre y cuando sean bienes divisibles o que
por su division no mengue su venalidad o valor econémico, y que respecto de éstos bienes
no tenga embargo de remanente registrado en el articulo 517 del Cédigo de Procedimiento
Civil. En este caso, se exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que el bien se encuentre avaluado.

- Que se haya efectuado una liquidacién de la obligacién y las costas.

- Que los bienes permitan su divisién, o que por su division mengue su venalidad o valor
econdémico.

- Que los bienes no estén perseguidos, es decir no tenga embargo de remanente.

APROBACION DEL REMANENTE: En la providencia que aprueba el remate de los
bienes de conformidad con el articulo 530 del Cédigo de Procedimiento Civil, el embargo
termina cuando se aprueba el remate y es necesario ordenar que se levante la medida
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para registrar éste. BIENES INEMBARGABLES: Cuando se trate de bienes que gozan de
la proteccion Constitucional o legal de inembargabilidad, de los contemplados en el
articulo 684 del Cadigo de procedimiento Civil. EXTINCION DE LA OBLIGACION: En los
eventos en los cuales opere cualquiera de los modos de extincion de las obligaciones
contempladas en ia normatividad vigente. PROCESQOS ESPECIALES: Cuando se ha
admitido algun proceso especial como concordato, liquidacion obligatoria, liquidacion
forzosa Administrativa, reestructuracion de pasivos, etc. DACION EN PAGO: Es un modo
especial de pago de las obligaciones. Es el acuerdo entre el acreedor y el deudor para que
éste entregue una cosa distinta de la que constituyo el objeto de la obligacion. La dacion
constituye un modo de extinguirse las obligaciones. Como quiera que el deudor no puede
obligar al Municipio a recibir en pago de la deuda una cosa distinta de la debida, esto es,
recursos monetarios, es indispensabie el consentimiento de la Administracién Municipal
para que la dacion produzca el efecto de extinciéon de la obligacién, por lo cual, sera
necesario un acuerdo entre las partes. Para que la daciéon en pago se perfeccione, se
debera determinar el valor o precio del objeto de la nueva prestacién, dado que de su
fijacion exacta depende la aprobacién aceptacién del municipio a recibir algo distinto del
dinero adeudado con la finalidad especifica de extinguir la obligacién a cargo del deudor.
Por lo tanto, su aceptacion debera proferirse mediante Acto Administrativo motivado
suscrito por la Secretaria de Hacienda, con orden de comunicar del hecho al funcionario
ejecutor del cobro y a las demas dependencias interesadas conforme el origen de la
obligacion. En todo caso, los costos y gastos de escrituracion y registro de la tenencia del
bien aceptado como forma de pago, correran a cargo del deudor y sélo se declarara
extinguida la obiigacion una vez se encuentre protocolizada la transferencia del dominio y
posesion de la cosa aceptada en dacion. OTROS: Cuando se presenten circunstancias
que por disposicion legal o por considerarse procedente lo ameriten. PROCEDENCIA Y
LEGITIMACION: La oportunidad procesal para decretar el levantamiento de las medidas
cautelares, deriva de la causal que lo genere; y su decision se hara mediante providencia
motivada, en contra de la cual no procede recurso alguno. Las medidas cautelares se
levantan siempre y cuando no exista embargo de remanentes registrado, pues de lo
contrario se ordenara poner a disposicién del solicitante. CAPITULO VI. LIQUIDACION
DEL CREDITO Y DE LAS COSTAS: La actuacién denominada “Liquidacion del Crédito y
de las costas”, en donde se incluye de una parte, el valor actual del crédito incluidos
sanciones e intereses y de otra, los gastos o costasprocesales, tiene por objeto determinar
el valor exacto a recuperar con la ejecucién. Una vez se encuentre ejecutoriada la
resolucion que ordena seguir adelante la ejecucién, se procedera a liquidar el crédito y las
costas, actuacion que consiste en totalizar los valores correspondientes por cada uno de
estos conceptos, con el fin de dar a conocer con certeza cual es la cuantia que se
pretende recuperar con el remate. LIQUIDACION DEL CREDITO: Dando aplicacion al
articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil, el funcionario ejecutor realizara la
liquidacion del crédito. Esta actuacién involucra todas las obligaciones por las cuales se
ordend seguir adelante la ejecucion, porque es posible que respecto de algunas de las
incluidas en el mandamiento de pago hubieren prosperado excepciones o simplemente el
deudor las hubiere cancelado,; igualmente, deberan considerarse los pagos posteriores a
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la resolucién que ordena llevar adelante la ejecucion. LIQUIDACION PROVISIONAL: Se
trata de la primera liquidaciéon, que debe realizarse una vez en firme la resolucién de
seguir adelante la ejecucion, para garantizar la celeridad del proceso. La fecha de corte,
para efectos de calcular los intereses y la actualizacién, podra ser la correspondiente a
aquella en que se elabore la liquidacion, asi no coincida con la de la expedicién del acto
gue la contiene, pues se trata de una liquidacion provisional. En la misma se indicara que
los valores seran calculados de manera definitiva cuando se produzca el pago y de
acuerdo a la tasa vigente en ese momento. LIQUIDACION DEFINITIVA: Luego de
realizado el remate, habra de practicarse una nueva liquidacion, para en ese momento si
establecer, de manera definitiva, los valores y efectuar correctamente la imputacion.

En este caso, la fecha de corte para efectos de calcular los intereses y la actualizacion,
sera la correspondiente a aquélla cuando fueron consignados, los titulos producto del
remate, en la cuenta de depésitos judiciales a favor de la Administracién. LIQUIDACION
DE COSTAS O GASTOS ADMINISTRATIVOS: El contribuyente debera cancelar ademas
del monto de la obligacion, los gastos en que incurrié la administracion para hacer efectivo
el crédito. El término de costas hace referencia entre otros a:

- Los honorarios de secuestres, peritos y demas auxiliares de [a administracion municipal o
de justicia, y los gastos de alojamiento y alimentacion de éstos.

- Gastos de transporte para la practica de la diligencia de secuestro y servicio de cerrajero.
- Bodegaje de mercancias, servicio de montacargas.
- Las publicaciones por radio y prensa de los remates programados.

- Ei funcionario ejecutor sefialara los honorarios de los secuestres y peritos, conforme a la
normatividad que se encuentre vigente, una vez se haya dado cumplimiento a lo ordenado
o se hayan aprobado las cuentas rendidas en caso de que esté obligado a hacerlo.

- Todos los gastos en que pueda incurrir la entidad para llevar a cabo el remate, deberan
estar comprobados dentro del expediente.

Las costas se deben liquidar por separado, pero se pueden incluir dentro del mismo auto
de liquidacion del crédito. NOTIFICACION Y TRASLADO: E! auto que contiene la
liquidacion del crédito y costas, si se ha incluido éstas ultimas dentro del mismo, se
notificara por correc o personalmente y de ser devuelto el correo, por aviso en un
periédico de amplia circulacion. En igual forma se ordenara correr traslado de la
liquidacion al deudor, por el término de tres (3) dias, para que formule las objeciones y
adjunte las pruebas que considere necesarias, permaneciendo durante este término el
expediente a su disposicion, en el despacho. APROBACION DE LA LIQUIDACION: Si se
presentan objeciones y a juicio del funcionario ejecutor, éstas proceden, se dicta el auto
modificando la liquidacién del crédito y costas, agotandose el procedimiento de
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notificacion. Vencido el traslado por el término de tres (3) dias y sin que se presenten
objeciones, se profiere un auto aprobando la liquidacion del crédito y costas, que
igualmente se notificara sin que contra el mismo proceda recurso alguno. AVALUO DE
BIENES: Se debe efectuar una vez practicados el embargo y secuestro de los bienes y
como para dichas medidas no existe un momento determinado, al estar el avallio
condicionado a las mismas, este se puede dar antes o después de la sentencia. La
practica del avaluo es innecesaria cuando es dinero 1o embargado o bienes muebles que
se coticen en bolsa la cual allegara una certificacidon de la actualizacién sobre el valor en
bolsa. CAPITULO VII. EL REMATE: El remate es un acto procesal, que se cumple dentro
del proceso administrativo de cobro coactivo, previa revision que indique que dentro del
proceso de cobro se hayan efectuado todas y cada una de las etapas procésales dentro
de los términos y con las formalidades exigidas por el Estatuto Tributario y el Cédigo de
Procedimiento Civil, evitando de esta manera vicios de procedimiento y posibles nulidades
que invaliden la actuacién y que haria no solo nugatorias las pretensiones, si no que se
verian implicados en el resarcimiento de perjuicios por realizar un remate, sin el lleno de
los requisitos. REQUISITOS PARA FIJAR FECHA DE REMATE:

- Que el mandamiento de pago se haya notificado en debida forma.

- Que se encuentre en firme la Resolucidén que ordena adelantar la ejecucion.

- Que el embargo, secuestro y avallo de los bienes objeto de remate se encuentren
perfeccionados.

- Que se haya surtido la notificacién a los acreedores hipotecarios o prendarios de la
existencia del cobro coactivo personalmente o por correo.

- Que se encuentren resueltas las excepciones, recursos, peticiones de desembargo,
reduccion de embargos, declaracion de inembargabilidad de un bien y la solicitud para
facilidad de pago.

- Que se haya practicado la liquidacion del crédito, aunque no se encuentre en firme.

- Que las demandas ante el contencioso administrativo contra la resolucion que falla las
excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion, asi como la interposicion de revocatoria
directa que suspende la diligencia de remate.

Si en desarrollo de la revisién que hace el funcionario ejecutor, con el propésito de fijar
fecha y hora para la diligencia de remate, se encuentran irregularidades debe proceder de
conformidad con las disposiciones legales vigentes en materia. CASOS ESPECIALES DE
REMATE. REMATE DE INTERES SOCIAL: Segun lo consagrado en el articulo 524 del
cédigo de Procedimiento Civil, cuando lo embargado es el interés social del ejecutado en
sociedad colectiva de responsabilidad limitada, en comandita simple o en otra sociedad de
personas, el ejecutor antes de fijar fecha para el remate, comunicara al representante legal
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el avalluo, con el fin de que se manifieste dentro de los diez (10) siguientes, si los
consocios desean adquirirlo por dicho precio; en caso de que no se haga manifestacion
alguna, se fijara fecha para el remate. De presentarse la manifestacion, el representante
legal debe consignar el precio asi: El 20% del valor del avaltio en el momento de hacer la
manifestacion, expresando los nombres de los adquirentes y la proporcion en que cada
uno de ellos pretende adquirir, y el saldo dentro de los 30 dias siguientes.

Si se paga el saldo, el funcionario ejecutor debe dictar un auto adjudicando el derecho a
los adquirentes de acuerdo con los porcentajes que legalmente les correspondan, este
auto equivale al aprobatorio del remate, en el que se observaran todos los requisitos para
el caso especial. VENTA DE TITULOS INSCRITOS EN BOLSA: En firme la liquidacion
del crédito, el funcionario ejecutor podra ordenar la venta de titulos inscritos y cotizados en
bolsa de valores debidamente autorizados, por conducto de la misma. Si se trata de titulos
nominativos, para autorizar la venta, se requiere su entrega al despacho del ejecutor.
Transcurridos quince (15) dias sin que hubiere sido posible la venta, los bienes se podran
rematar de conformidad con las reglas generales, articulo 534 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Para que el funcionario ejecutor pueda ordenar la venta de los titulos
inscritos en la bolsa de valores se requiere que los titulos estén inscritos y cotizados en la
bolsa; que se encuentre ejecutoriada la resolucién que ordene llevar adelante la ejecucion
y que se encuentre en firme la liquidacion del crédito. En estos casos, puede optarse por
autorizar la venta en bolsa de valores u ordenar su remate. AVISO DE REMATE
FIJACION Y PUBLICACION: Una vez dictada la resolucién que ordena llevar adelante la
gjecucion, en la cual se ordena el remate de los bienes, y ejecutoriado el auto mediante el
cual se fija fecha y hora para llevar a cabo la venta en publica subasta de los bienes del
deudor, se debe efectuar la publicacién y fijacion, en lugar visible de la Secretaria de
Hacienda Municipal, del aviso de remate, conforme a lo contemplado en el articulo 525 del
codigo de Procedimiento Civil, con una antelacién no inferior a los diez (10) dias previos a
la fecha y hora fijada para el remate o subasta, con él animo de atraer el maximo numero
de postores y realizar la adjudicacién al mejor oferente. Adicionalmente, el aviso se
publicara por una sola vez, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias de la fecha
sefialada para el remate, en un periédico de amplia circulacién del lugar y en una
radiodifusora local si la hubiere. La pagina del diario y la constancia auténtica del
administrador de |la emisora, sobre su transmisién se agregaran al expediente antes del
dia sefialado para el remate. TEXTO DEL AVISO: El aviso de remate debe contener los
requisitos sefialados en el articulo 525 del Codigo de Procedimiento Civil.

- El lugar, fecha en que se va a realizar el remate o subasta y la hora en se iniciara la
licitacion.

- Los bienes materia del remate con indicacién de su clase, especie y cantidad, si son
muebles; si son inmuebles; debe enunciarse el numero de matricula inmobiliaria, el lugar
de ubicacion, nomenclatura o nombre del predio y linderos, su estado y gravamenes.

- El avaluo correspondiente y la base de |a subasta o remate.
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- El porcentaje que debe consignarse para hacer postura, que en ningun caso sera inferior
al veinte por ciento (20%) del avalué del bien a rematar.

- Advertir sobre la obligatoriedad del pago del impuesto del 3% de que trata el articulo 7 de
la Ley 11 de 1987 en concordancia con el numeral 2° del articulo 243 del Decreto 663 de
1993, liquidado sobre el valor final del remate con destino al Tesoro Nacional por quien
resulte favorecido con la adjudicacién, pago que debe demostrarse como requisito de
aprobacion de la adjudicacion.

PUBLICACION DEL AVISO: El aviso de remate debe permanecer fijado en un lugar
visible de la Secretaria de Hacienda del Municipio durante los diez (10) dias anteriores a
su ejecucion, y se agregara al expediente con constancia de su fijacion y desfijacién. Debe
quedar claro que, los diez (10) dias mencionados se cuentan a partir del dia en que se fije
el aviso en lugar publico. DEPOSITO PARA HACER POSTURA: EI deposito, de
conformidad con el articulo 526 del Cddigo de Procedimiento Civil debe ser en dinero a
ordenes de la autoridad que lleva el proceso, exigencia que se cumple mediante el
deposito del dinero en la cuenta de depositos judiciales en el Banco del lugar. Ei depésito
solo es viable mediante consignacién bancaria o en efectivo, haciendo entrega del
respectivo comprobante de consignacién ante el despacho que adelanta el proceso de
cobro, descartandose cualquier otro. BASE DEL REMATE O SUBASTA: La base para
dar comienzo al remate o subasta es del setenta por ciento (70%) del avaltio de! bien,
porcentaje que se debe indicar en el auto que ordena y sefiala fecha y hora para la
diligencia. Cuando no hubiere remate por falta de postores la subasta se declara desierta,
y se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 533 del Codigo de Procedimiento Civil,
que preceptla que el juez sefialard fecha y hora para una segunda diligencia de remate,
cuya base sera el cincuenta por ciento (50%) del avaldo del bien. Si en la segunda
diligencia tampoco hubiere postores, se sefialara una tercera fecha para el remate, en la
que la base sera el cuarenta por ciento (40%) del avalio del bien. Si tampoco se
presentaren postores en esta ocasion se repetira la diligencia las veces que fuere
necesario y para ello la base seguira siendo e! cuarenta por ciento (40%) del avalto del
bien. En el Gltimo caso, cualquier acreedor podra pedir que se proceda a un nuevo avalto
y la base del remate sera el cuarenta por ciento (40%) de este nuevo avalio. Para estas
subastas deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera. Finalmente, en el
evento en que el remate se impruebe o se declare sin valor se procedera a repetirlo y sera
postura admisible la misma que rigié para el anterior. REALIZACION DE LA DILIGENCIA
DE REMATE: Una vez verificado por parte del funcionario competente, la realizacién de
las respectivas publicaciones y el cumplimiento del los requisitos sefialados en los
humerales anteriores del presente capitulo y, verificados los depésitos de los postulantes
al remate, siendo el dia y la hora sefialados en el aviso de remate, el funcionario
encargado de realizarlo, anunciara en voz alta las ofertas a medida que se hicieren.
Transcurridas por lo menos dos (2) horas desde el comienzo de la diligencia, el encargado
de realizar el remate, adjudicara al mejor postor los bienes materia del mismo, luego de
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haber anunciado por tres (3) veces que, de no existir una oferta mejor, declarara cerrado
el remate, de conformidad con lo establecido en el articulo 527 del Codigo de
Procedimiento Civil y el articulo 57de la Ley 794 de 2003. En la misma diligencia, se
devolveran los titulos de las sumas depositadas a quienes las consignaron, excepto la que
corresponda al rematante, que se reservara como garantia de sus obligaciones para los
fines del articulo 529 del Cddigo de Procedimiento Civil; de igual forma, se procedera en
forma inmediata a la devolucidon, cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.
APROBACION DEL REMATE: Finalizada [a sesién de remate, el funcionaric analizara el
proceso y esperara a que dentro de los tres (3) dias siguientes le alleguen la prueba del
pago del saldo y le presenten el recibo del pago del impuesto que prevé el articulo 7° de la
Ley 11 de 1987, equivalente al tres por ciento (3%) del valor rematado. Surtida la anterior
verificacion, el funcionario calificara el remate sefialando que se cumplieron todas las
formalidades que éste requiere y que el rematante pagé la totalidad del precio y, acto
seguido, dictara el correspondiente auto que aprueba el remate. Al tenor del Art. 530 del
Cadigo de Procedimiento Civil, el auto que apruebe el remate debe disponer;

- La cancelacion de los gravdmenes prendarios o hipotecarios que afecten el bien objeto
del remate.

- La cancelacion del embargo y secuestro, con el fin de que la entrega se haga libre de
esta restriccion y puedan ser registrados los nuevos titulos de propiedad que acreditan
como tal al rematante, advirtiendo que los gastos de registro y desanotacién de las
medidas corren por cuenta del rematante. '

- La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, si se trata de bienes
sujetos a registro. Esta copia se inscribira y protocolizara ante Notario Publico de! Circulo
de Granada y copia de la escritura se agregara al expediente.

La entrega del bien por el secuestre al rematante; en tal caso, el funcionario ejecutor
enviara una comunicacién al secuestre en tal sentido para que dentro de los tres dias
siguientes efectue la entrega. Si el secuestre incumple la orden de entrega, el funcionario
competente la hara sin que prospere oposicién alguna, ni el secuestre podra alegar
derecho de retencion, conforme lo manda el articulo 531 del codigo de Procedimiento
Civil. La entrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en
su poder. La expedicién o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o
efectos publicos nominativos que hayan sido rematados y la declaracién de que quedan
cancelados los extendidos anteriormente al ejecutado. La aplicacién de los titulos de
depdsito judicial a las costas procésales y a la deuda, de acuerdo a lo normado por los
articulos 2.495 del Cddigo Civil. La entrega debe hacerse inmediatamente quede
ejecutoriado el auto que apruebe el remate. Verificar la entrega del remanente a la entidad
0 juzgado que lo haya solicitado. IMPROBACION DEL REMATE: Resulta improbado el
remate, cuando realizada la subasta y adjudicado el bien al rematante, éste no consigna el
saldo del precio y el impuesto dentro del término legal de tres (3) dias, en la cuenta de
dep6sitos judiciales y a 6rdenes del Municipio de Granada , caso en el cual la suma
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depositada para hacer postura se pierde en favor del tesoro municipal a titulo de multg‘.
INVALIDEZ DEL REMATE: E! remate es invalido cuando se observa que no se cumplio
con las formalidades previstas en la ley, caso en el cual se declarara el remate sin valor, lo
cual permite que el bien salga a remate nuevamente en idénticas condiciones a las c}e la
diligencia declarada invalida. En este caso debe ordenarse la devolucion del precio al
rematante, pues aqui no hay sancién pecuniaria en su contra. Son causales de invalidez
del Remate:

- Fijar fecha para remate antes de encontrarse ejecutoriada la resolucion que ordena llevar
adelante la ejecucién,

- Cuando se omite el procedimiento indicado en el articulo 524 de! Codigo de
Procedimiento Civil, respecto del interés social embargado o el indicado en el articulo 534
ibidem respecto de los titulo inscritos en bolsa.

- Haber omitido la publicaciéon del aviso.
- Admitir postura sin haber consignado el 20% del avallo.

- Que la diligencia de remate se lieve a cabo en un lugar, fecha u hora diferente a la
indicada en el aviso.

- Que no dure por lo menos dos horas.

REPETICION DEL REMATE: Siempre que se impruebe un remate o se declare sin valor
se procedera a repetirlo y sera postura admisible la misma que rigié para la anterior, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 532 del Codigo de Procedimiento Civil.
SUSPENSION DEL REMATE EL REMATE SE SUSPENDE.

- Por la interposicion de la revocatoria directa.

- Por la admision de la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa contra la
Resolucion que falla las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion. En este caso,
el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo.

- Durante la suspension no corren términos y no puede ejecutarse ningln acto procesal. El
funcionario competente debe estar pendiente de la evolucidon de las causales gue dieron
lugar a la suspension del proceso y reanudarlo cuando éstas desaparezcan.

CAPITULO VIiI. TERMINACION DEL PROCESO CAUSALES DE TEMRINACION DEL
PROCESO

- Por el pago de la totalidad de las obligaciones en cualquier etapa del proceso, hasta
antes del remate. El funcionario ejecutor dictara auto de

La terminacién del proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros si no
tuviere embargado el remanente.
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- Por revocatoria del titulo ejecutivo solicitado por via administrativa.

- Por prosperar una excepcion en relacién con todas las obligaciones y los ejecutados, o
encontrarse probado alguno de los hechos que dan origen a las excepciones, caso en el
cual, se dicta auto de terminacion, se ordena el levantamiento de medidas cautelares, el
desglobe de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y demas
decisiones pertinentes. Este acto se notificara al contribuyente personalmente o mediante
correo certificado. :

- Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o la resolucién que decidié
desfavorablemente las excepciones.

- Por prescripciéon o remision de la deuda. La resolucidn que ordena la remisién de las
obligaciones o de la prescripcion, ordenara igualmente la terminaciéon y archivo del
proceso coactivo si lo hubiere, o el archivo de los tituios si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago.

- Por haberse suscrito acuerdo de reestructuracion de pasivos de que trata la ley 550 de
1999.

- Cuando no se ha iniciado proceso con el mandamiento de pago y se ha conformado
expediente se conducira la gestién con un auto de archivo, se resolveran todas las
situaciones pendientes, como levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de
registro y demés decisiones que se consideren pertinentes. Este auto se notificara a las
entidades correspondientes y al contribuyente.

- Cuando se ha iniciado proceso de cobro coactivo, una vez verificada cualquier de las
situaciones que dan lugar a la extincién de las obligaciones, o a la terminacién del
proceso, se dictara auto de terminacién del proceso. En la misma providencia se ordenara
el fevantamiento del embargo procedente, y el endoso y entrega de los titulos ejecutivos
que sobraren, y se decidiran todas las demas cuestiones que se encuentren pendientes,
En la misma providencia puede decretarse el auto de archivo una vez cumplido el tramite
anterior CAPITULO IX. CLASIFICACION DE LA CARTERA La clasificacion de la cartera
a favor del Municipio de Granada se realizara, iniciaimente entre tributaria y no tributaria, y
consecuentemente, segun su clase y calificacion. CLASIFICACION DE LA CARTERA
SEGUN SU CLASE La cartera tributaria y no tributaria, se clasificara en los siguientes
rangos: cartera de probable recaudo, cartera de dificil recaudo, cartera de improbable
recaudo y cartera de minima rentabilidad, atendiendo a criterios tales como la edad de la
deuda; la naturaleza o tipo de obligacion, las condiciones particulares del deudor y la
cuantia.

- En razon al origen y la naturaleza de la obligacién Las acreencias a favor del Municipio
se clasifican de acuerdo al origen y su naturaleza:
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CARTERA DE ORIGEN TRIBUTARIO: Comprende todos los créditos a insolutos a favor
de! Municipio de Granada provenientes de las liquidaciones de los Impuestos, Tasas y
Contribuciones de origen fiscal que le son propias por la Constitucion y la Ley. CARTERA
DE ORIGEN NO TRIBUTARIO:

- Multas y sanciones impuestas por las Inspecciones de Policia.

- Muitas por infracciones al Régimen de Urbanismo.

- Multas por violacidn a los requisitos de funcionamiento de los establecimientos de
comercio (Ley 232/95)

- Multas por infracciones al Codigo de Policia.

- Muitas y sanciones impuestas por la administracion central.
- Sanciones Disciplinarias.

- Sanciones derivadas de actuaciones tributarias.

- Sanciones por contravencion a las normas de transito.

- Reintegros por mayores valores pagados.

- Sanciones por violacion a las normas ambientales.

- Costas procesales.

- Todas las demas multas y sanciones que se deriven del incumplimiento de la
normatividad vigente y sean impuestas o deban ser recaudadas por la Administracion
Municipal.

EN RAZON A LA CUANTIA La clasificacién sera la siguiente: GRANDES ACREENCIAS:
Cuando el valor de su obligacién sea igual o superior a noventa (90) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). MEDIANAS ACREENCIAS: Cuando el valor de su
obligacién sea igual o superior a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes
y hasta noventa (90) salarios minimos legales mensuales vigentes. PEQUENAS
ACREENCIAS: Cuando el valor de su obligacion sea inferior a veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes. OBLIGACIONES DE BAJA RENTABILIDAD:
Cuando el costo de la gestion de cobro sea igual o superior al valor de la obligacién se

definird como obligaciones de baja rentabilidad. EN RAZON A LA ANTIGUEDAD DE LA
OBLIGACION Las acreencias se clasificaran, asi:

- Obligaciones de hasta 3 afios.
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- Obligaciones entre 3 y 5 afios.
- Obligaciones mas de 5 afios.

La antiglledad de la deuda se contara a partir de la fecha de ejecutoria del titulo ejecutivo.
EN RAZON A LAS CONDICIONES PARTICULARES DEL DEUDOR. Se clasificaran en
‘deudas a cargo de personas naturales y de personas juridicas publicas o privadas y estas
a su vez se subclasificaran en atencion a la identificacién y ubicacion de sus bienes.
CLASIFICACION DE LA CARTERA SEGUN SU CALIFICACION. EL Municipio de
Granada , a través de la Secretaria de Hacienda Municipal, clasificara la cartera
atendiendo la antigliedad, las condiciones particulares del deudor, y el origen y naturaleza
de la obligacion, siempre que una misma obligacion cumpla con dos (2) 0 mas criterios de
los rangos, que se mencionan a continuacion: CARTERA DE PROBABLE RECAUDO: Se
entendera que una obligacién es de probable recaudo cuando:;

- Su antigiredad no sea superior a 3 afios, después de que haya quedado en firme el acto
administrativo, el auto o la sentencia que impone la obligacién econémica objeto de
recaudo.

- Corresponda a los Impuestos, tasas, contribuciones, multas o sanciones impuestas por
las entidades del sector central.

- Se determine qué el deudor posee bienes muebles o inmuebles de su propiedad
susceptibles de embargo.

- Que el deudor haya celebrado con la Administracion un acuerdo de pago respecto de las
obligaciones que se ejecutan.

- No se encuentre sujeta a procesos de liquidacion o de reestructuracion empresarial o
sujeta a la ley de insolvencia, tratandose de persona juridica.

CARTERA DE DIFiCIL RECAUDO: Se entendera que una obligacién es de dificil recaudo
cuando:

- La edad de la deuda se encuentre comprendida entre los 3 y 5 afos, después de que
haya quedado en firme el acto administrativo o el auto o sentencia que impone la
obligacién econdémica, objeto de recaudo.

- Se determine que el deudor no posee bienes muebles o inmuebles de su propiedad
susceptibles de embargo.

- El deudor no haya celebrado con ta Administracion un acuerdo de pago respecto de las
obligaciones que se ejecutan.
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CARTERA DE IMPROBABLE RECAUDO: SE&NRORIA” que una obligacion es de
improbable recaudo cuando:

- Su antigliedad sea superior a 5 anos, después de que haya quedado en firme el acto
administrativo o el auto o sentencia que impone la obligacién econémica objeto de
recaudo.

- El monto de las sanciones y a la sucesividad de las mismas hacen que el valor de la
multa impuesta desborde la capacidad real del deudor.

- El acto administrativo que se remite para cobro, no guarda relaciéon de conexidad entre la
parte considerativa y la parte resolutiva, respecto del sujeto sancionado o los valores a los
que se le condena, o fuera remitido para cobro sin reunir alguno de los requisitos de
procedibilidad de la accién coactiva descritos en el presente manual.

- Han operado los fenémenos juridicos de prescripcién de la accién de cobro o la pérdida
de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo para
dar inicio a la ejecucién forzada por medio de la via coactiva.

- No ha sido posible localizar al deudor para notificarlo personalmente del mandamiento de
pago, pasado 5 afios de quedar en firme el acto administrativo que impone la obligacion y
culminada la etapa de indagacion de bienes no se logré determinar que este posee
dineros, rentas, bienes muebles o inmuebles de su propiedad.

- El deudor, persona natural, haya fallecido o la persona juridica se encuentre sujeto a
procesos de liquidacién, procesos de reestructuracion empresarial o sujeto a toma de
posesion para administrar, pero las obligaciones no fueron presentadas en oportunidad y
estas fueron rechazadas de la masa de la liquidacion o del acuerdo.

TENIENDO EN CUENTA LA CLASIFICACION DE LA CARTERA, LAS GESTIONES DE

RECAUDO SERAN LAS SIGUIENTES. DEUDAS DE PROBABLE RECAUDO: Se
gestionaran de manera prioritaria, para el efecto, se realizara de manera previa a librar el
mandamiento de pago la busqueda de bienes a fin de adoptar las medidas cautelares en
fa misma resolucion que ordena el pago. Simultaneamente con estas gestiones se remitira
al deudor una comunicacion previa invitandole al pago voluntario de la obligacién dentro
del mes siguiente al recibo de la comunicaciéon. Si vencido este mes el deudor no se
acerca a la Secretarfa de Hacienda Municipal a pagar la obligacion o a solicitar [a
suscripcion de un acuerdo de pago, inmediatamente se librard el mandamiento de pago
con las medidas cautelares a que haya lugar y se le notificara al deudor. Una vez obtenido
el registro de la medida cautelar, se le enviard una nueva comunicacién reiterando la
invitacion al pago so pena de proceder al remate de los bienes. DEUDAS DE DIFICIL
RECAUDO: Ante la existencia de estas obligaciones se librara mandamiento de pago de
manera inmediata, se notificara al deudor y se enfatizara en la bisqueda de bienes a fin
de lograr ubicarlos para decretar medidas cautelares. En caso de que se adopten medidas
cautelares, una vez obtenido el registro se enviara una comunicacién al deudor invitandolo
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al pago voluntario, so pena de proceder al remate de los bienes. Si no se encuentran
bienes ni rentas en cabeza del deudor se propendera por la celebracién de un acuerdo de
pago. 73

DEUDAS DE IMPROBABLE RECAUDO: Acerca de este tipo de acreencias se realizara
una gestion de cobro persuasiva, para el efecto se enviara al deudor una comunicacion
invitandolo a cancelar el valor adeudado indicandole el lugar para ello, asi como
ofreciéndole la posibilidad de suscribir acuerdo de pago. Vencido el término anterior, se
enviara una segunda comunicacion advirtiendo que de no efectuar el pago dentro del
plazo estipulado se iniciaran las acciones pertinentes de cobro coactivo, siempre y cuando
no se haya configurado la prescripcién ni la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo que comporta el titulo ejecutivo. Una vez realizadas las actividades
anteriores, si no se logré la cancelacion de las obligaciones, éstas seran objeto de
remision. DEUDAS DE BAJA RENTABILIDAD: Respecto de estas obligaciones se
adelantara la misma gestion establecida para las deudas clasificadas dentro del rango de
improbable recaudo, sin embargo si realizadas tales actividades no se logra el pago de la
deuda, inmediatamente se librard mandamiento de pago y se notificara al deudor,
incentivando a la suscripcion de acuerdo de pago. ARTICULO 4°. El presente Decreto rige
a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la Alcaldia Municipal de Granada - Antioquia a los siete (20) dias del mes de
mayo de dos mil trece (2013).

PUBLIQUESE Y CU

FREDDY
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